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PROLOGO

La Union Europea (UE) es una familia de paises democréticos, que se han compro-
metido atrabajar juntos en aras de lapaz y la prosperidad. Sus Estados miembros han
creado instituciones comunes en las que delegan parte de su soberania, con €l fin de
tomar democraticamente decisiones sobre asuntos especificos de interés comun. La
democraciay el pleno respeto alos Derechos Humanos son una parte inalienable de
este gran proyecto que es la integracion europea. Coherente con €ello, el respeto alos
derechos humanos y las libertades fundamentales forman parte de los Ilamados
"requisitos de Copenhague” de obligado cumplimiento para el ingreso de nuevos esta-
dos miembros a la Union Europea.

Asi mismo, €l respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales es un
elemento fundamental de los Acuerdos de cooperacion de la Unidn Europea, como o
testifica €l articulo n. 1 del acuerdo marco de cooperacion actualmente en vigor con
América Central.

En este marco, la Comision Europea no escatima esfuerzos en apoyar a nuestros
socios en sus accionesrelativas al desarrollo y consolidacion delaDemocracia, € Es-
tado de Derecho y €l respeto alos Derechos Humanosy |as libertades fundamental es.

El Programa Plurianual Democraciay Derechos Humanos en Ameérica Central seins-
cribe dentro del marco de estas acciones. Una de las caracteristicas principales de es-
te programa es incentivar la accion coordinaday consensuada de los actores publicos
y organismos del estado con las organizaciones de la Sociedad Civil.

El Programa Plurianual integra dos programas regionalesy seis programas—pais. Los
Programas Regionales tienen un ambito de incidencia en los sei's paises centroameri-
canos.

La primera de las acciones regionales es la gjecucion del Programa "Fuerzas Milita-
resy Derechos Humanos, Capacitacion para una complementariedad posible, necesa-
riay sustentada' a cargo del Instituto de Derechos Humanos (IIDH) y se desarrolla
en Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador. El Proyecto constituye una capa-
citacion, tanto en la teoria como en la préctica, de los Derechos Humanos a oficiales
de las fuerzas militares de esos cuatro paises. Sus objetivos son principal mente crear
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espacios de comunicacion entre la sociedad civil, el marco ingtitucional democrético
y lasfuerzas militaresy promover laincorporacion de ladoctrinade los Derechos Hu-
manos en el seno de lainstitucion militar de los paises de la region.

Como elemento de complementariedad de |as formaciones ofrecidas el Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos ha elaborado un Manual de Derechos Humanos,
adaptado alas particulares condiciones de la Institucion Militar.

La Union Europea se ha comprometido con la consolidacion de los procesos demo-
craticos en las Américas, apoyando el fortalecimiento de sus instituciones. La publi-
cacion de este Manual que busca afirmar los procesos de democratizacion y moder-
nizacion que han iniciado las Fuerzas Armadas de la regién es una muestra.

Giorgio Mamberto

Embajador, Jefe de Delegacion de la Comision
Europea para América Central y Panama
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PRESENTACION

El Instituto de Interamericano de Derechos Humanos —contando con el auspicio dela
Agencia Sueca para € Desarrollo Internacional, ASDI- y e Programa Plurianual
Democracia y Derechos Humanos en América Central 2001-2005, de la Union
Europea, se complacen en presentar a las autoridades del sector Defensa —civiles y
militares- al Cuerpo de Oficiales y Suboficiales 'y, en general, a todo el personal de
las Fuerzas Armadas, el presente Manual de Derechos Humanos para las Fuerzas
Armadas en la version final de su primera edicion.

Después de la presentacion de la version origina en e Seminario regional
Democracia. Seguridad y Derechos Humanos realizado en Antigua, Guatemala, en
julio del 2004, €l texto fue sometido a una rigurosa revision por parte de las Fuerzas
Armadas de Centroamérica, sus destinatarios naturales.

Sin observaciones de fondo ni conceptuales, las instituciones militares de la region
hicieron valiosas sugerencias que han sido incorporadas a la presente version.

A este respecto cabe hacer notar que como complemento referencial a su contenido,
el Proyecto ha publicado un compendio titulado “Instrumentos Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos' .

Este Manual pretende ser un referente de caracter universal sobre las materias que
aborda, por lo que no necesariamente se gjusta alas hormas y conceptos particulares
de cada pais. La préactica nos haindicado, sin embargo, que constituye una excelente
base tedrica y modelo para su adaptacion y/o confeccion de manuales propiamente
nacionales.

Sin perjuicio de sus destinatarios especificos, las Fuerzas Armadas, este volumen y su
complemento de instrumentos también esta dirigido alasinstituciones publicasy ala
comunidad académica vinculada a los temas de derechos humanos y de la defensa,
asi como organizaciones de la sociedad civil.
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Su produccion ha sido responsabilidad del Proyecto Fuerzas Armadas y Derechos
Humanos. Capacitacién para una complementariedad posible, necesariay sustenta-
ble, proyecto cofinanciado por la Unién Europeay el I1IDH, entidad ésta que ha asu-
mido la responsabilidad de su gjecucion. La redaccion del presente Manual ha sido
obra de Santiago Escobar, Florentin Meléndez, Victor Rodriguez y Fabian Salvioli
(Consultores externos, 11DH); Isabel Albaladejo (Oficial del Programa Seguridad y
Derechos Humanos, IIDH); y Rall Vergara M., (Asesor del Proyecto, |IDH).

El propésito del mismo es poner a disposiciéon de sus destinatarios un conjunto de
reflexiones e informacion sobre |os derechos humanos que permitan no solo la com-
prension conceptual del tema, sino su apropiacion como valor central en la conducta
profesional y persona del militar. Para alcanzar esta meta, su texto hace referencia
explicita a temas de interés militar.

De esta forma se ofrece un instrumento idoneo y préactico de apoyo a los esfuerzos
gue las Fuerzas Armadas han emprendido en procura de la incorporacion de los
Derechos Humanos en su doctrina 'y practica profesionales. Estos loables esfuerzos
han visto su concrecion en la creacion de departamentos especializados en €l temaa
nivel delasinstitucionesy armas de |os paises de laregion, como asimismo en €l seno
de la cooperacion militar regional.

El 11DH esta convencido de que un manua de derechos humanos no tiene sentido ni
validez si no tiene en cuenta los cambios en €l escenario de los derechos humanos,
caracterizado por su permanente evolucion y ampliacion, asi como los cambios que
el escenario politico y e proceso de modernizacion de las instituciones militares
induce en ellasy en sus nuevas misiones.

Sin perjuicio de lo anterior, €l presente Manual omite el tratamiento de temas vincu-
lados a la seguridad ciudadana o a la actuacion de las Fuerzas Armadas en situacio-
nes de disturbios civiles, tensiones o crisisinternas, a pesar de que algunas institucio-
nes castrenses son eventualmente llamadas a tareas de este tipo. La doctrina en la
materia que acoge la posicion institucional del 1IDH establece una clara diferencia
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entre la funcion militar y la funcién policial, delimitando los ambitos de actuacion.
Lafuncion natural de las Fuerzas Armadas es la defensay no las tareas de seguridad
publica, por lo que el desafio siguiente debiera ser la incorporacion de los derechos
humanos en |os &mbitos operativos particulares de las Fuerzas Armadas, en la propia
normativa e institucionalidad militar y en las materias de formacién castrense.

El Manual seinicia con unareflexion de fondo sobre la intrinseca relacion que exis-
te entre la profesion militar y los derechos humanos. Esta relacion, que se encuentra
en la génesis de la institucionalidad castrense, evoluciona en el tiempo hasta encon-
trar su expresion modernaen el rol de las Fuerzas Armadas en el Estado Democratico
de Derecho. Es en este orden politico donde el papel de las Fuerzas Armadas encuen-
tra su asiento de legitimidad y eficacia.

En este marco también se hacen diafanos y precisos los vinculos de las Fuerzas
Armadas con el Estado, del cual forman parte indisoluble, y con la sociedad en su
conjunto. Elemento rector de estas relaciones funcionales —en |os ambitos politicos y
sociales- o constituyen los derechos humanos. Los derechos humanos informan y
definen los parametros profesionales de las Fuerzas Armadas modernas.

La segunda unidad metodoldgica del Manual esta constituida por una exposicién
sobre |os aspectos conceptual es de | os derechos humanos. En ella se analizan tanto su
raiz primigenia, enclavada en la propia naturaleza humana, su evolucion en las nor-
mas que los precisan y delimitan y la institucionalidad que la humanidad ha creado
para garantizar el respetoy proteccion de los derechos humanos en todos los ambitos
delavida

Su carécter polivalente, a considerar ala persona humana desde sus diferentes aspec-
tos, permite construir un ordenamiento de sus caracteristicas que facilitala compren-
sion de sus alcances. La complegjidad del propio ordenamiento humano permite abor-
dar el tema desde | os sujetos, cuestion que también comprende este capitulo. El texto
examina—en esta parte- someramente |0s instrumentos que componen esta institucio-
nalidad.

11



12

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

Finalmente, este apartado incorpora los limites que pueden afectar los derechos
humanos y la responsabilidad de los Estados frente a ellos. Referencia obligada es la
definicion del Estado de Derecho y la Democracia, asiento politico necesario parala
plena vigencia de los derechos humanos.

El capitulo tercero esté dedicado a tema de la proteccién internacional de los dere-
chos humanos. En este apartado se expone y analiza en forma exhaustiva toda |la edi-
ficacion institucional que la humanidad ha construido en el plano internacional para
la proteccion de la dignidad humana.

Se parte por describir la estructura de proteccién existente en el seno de los paises y
las instancias que la conforman. El Estado encarna el instrumento de proteccién per
se. Su accionar se enmarca en las normas internas y en las obligaciones que se deri-
van de su insercion internacional .

La proteccion internacional encuentra su méxima expresion en |os sistemas universal
e interamericano de proteccién de los derechos humanos, desarrollados en el marco
de los organismos internacionales respectivos. Paradigma de ellos lo constituye la
Organizacion de las Naciones Unidas y |os instrumentos juridicos que alberga.

De particular importancia resulta el sistema que se ha dado la region americana para
la proteccion de los derechos humanos, el Sistema Interamericano. Por ello se anali-
zan los principales instrumentos del Sistema 'y sus caracteristicas, asi como los dos
organos del mismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El capitulo cuarto presenta un analisis sobre los grupos que, por sus caracteristicas
particulares y por razones histéricas, han generado la necesidad de establecer un
marco de proteccién especial, como son |os derechos de la mujer, los derechos de los
nifios y nifas, pueblos indigenas y afrodescendientes y otros grupos especiales. No
son gjenas las Fuerzas Armadas, tanto en mérito de su funcion como de su composi-
cion, a estos colectivos humanos y sus salvaguardias.



MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

El capitulo quinto se detiene en el tratamiento que en la actualidad han acanzado
—gracias a desarrollo de la conciencia humana- |as catal ogadas universalmente como
violaciones graves de los derechos humanos. Junto con examinar la naturaleza y
alcances de los crimenes de lesa humanidad, de los crimenes de guerray del genoci-
dio, seidentifican y tipifican los niveles de responsabilidad en que incurren los auto-
res materiales e intelectuales de los mismos. Contrapunto de lo anterior lo constituye
la Corte Penal Internacional de reciente creacion, la cual supone €l triunfo del dere-
cho frente ala barbarie.

Los dos capitulos finales vuelven a concentrarse, a manera de epilogo, en la institu-
cionalidad militar. El capitulo sexto trata de |os escenarios en |os que se desenvuelve
frecuentemente el accionar militar y el correlato con los derechos humanos, traténdo-
se los conflictos armados, los estados de excepcion y las operaciones de manteni-
miento de la paz.

De particular importancia paralas instituciones militares |o constituye, dentro de este
capitulo, el apartado dedicado ala proteccién de los derechos humanos en los conflic-
tos. el Derecho Internacional Humanitario. De vigencia transversal en el ambito uni-
versal, el Derecho Internacional Humanitario expresa los particul ares esfuerzos de la
conciencia humana por minimizar los sufrimientos que causan las guerras. Por su
vigencia en el ambito militar, se examina su génesis, sus instrumentos y sus normas
béasicas.

Finaliza €l presente Manual con el capitulo séptimo, en & cual, a manera de conclu-
sion, se desarrollan los principios béasicos que informan una doctrina militar bajo los
principios democréticos de una sociedad moderna. Al andlisis de los componentes
propiamente profesional es de dicha doctrina se agregan las caracteristicas que debie-
ra tener la articulacion de la institucion militar con su entorno social y politico en el
marco del estado de derecho, es decir, |as relaciones civil-militares.

Desde 1992, el 1IDH ha consolidado su experiencia en el campo de las relaciones
civil-militares y laformacion en derechos humanos de las Fuerzas Armadas, a través

13
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de un proceso de enfoque politico y pedagégico emprendido en Centroamérica y
extendido a otros paises del continente. Larazon subyacente del Manual de Derechos
Humanos para las Fuerzas armadas es la de promover una vision de conjunto de la
educacion en derechos humanos entre las instituciones militares.

El I11DH y la Unién Europea se esfuerzan por aportar a la consolidacion del proceso
democratico en América Latina, através del fortalecimiento de sus instituciones. En
esta oportunidad y através del presente Manual, desean incidir en este objetivo coo-
perando al proceso de modernizacion que han emprendido las Fuerzas Armadas de la
region. En este empefio, la incorporacion y adopcion de los derechos humanos en la
doctrina, principiosy valores de las instituciones militares constituye un factor de pri-
mera relevancia para la democracia en e continente.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo

I nstituto | nteramericano de Derechos Humanos-1 | DH

San Josg, julio del 2005.
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CAPITULO |
PROFESION MILITARY DERECHOS
HUMANOS
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CAPITULO |
PROFESION MILITARY DERECHOSHUMANOS

Objetivo: ldentificar lineas conceptuales, desarrollos histéricos y
caracteristicas de la profesion militar dentro de un marco de respeto
de los derechos humanos.

1. Introduccion

Cada vez es més necesaria laincorporacion de temas éticos y morales en el curricu-
lum docente de la profesion militar. Ello es natural. La profesion militar es una acti-
vidad orientada a la accion y la ética permite justificar o condenar las conductas rea-
les de |os seres humanos mediante €l uso de principiosy valores.

La profesién militar tiene como centro una accién muy especial y de gran responsa-
bilidad frente a conjunto de la sociedad: usar la fuerza fisica para hacer efectiva la
capacidad de violencialegitimal de que estarevestido el Estado soberano frente alas
amenazas externas. El militar es depositario de un mandato para actuar de una mane-
raque a resto de los ciudadanos les esta prohibido, y que incluye consecuencias tan
graves como la muerte de seres humanos. Por [o mismo, los militares solo pueden
gjercer ese mandato de una maneramoral y, en primer lugar, solo a requerimiento del
poder civil y bajo el imperio de la Constitucion y las leyes.

Laguerra, que es el escenario profesional de un militar, se ha visto despojada de ese
velo heroico o caballeresco que parecia recubrirla en la antigliedad y que ayudaba a
ocultar la dramatica fealdad de la violencia masiva de las batallas. El Siglo XX la hi-
Zo aparecer desnuda en todo su horror. En una dimension industrial y burocratica,
ademés de llevar lamuerte a mas de doscientos millones de personas, |a mayoria civi-

1 El concepto violencia legitima est& usado como una categoria juridico-politica que caracteri-
za al Estado moderno y su principal atributo, la soberania. Desde esta perspectiva, €lla permite
objetivar €l principio de la subordinacién militar a poder politico legitimamente constituido y,
en segundo lugar, la responsabilidad por €l uso indebido (no legitimo) de la fuerza. Para mayor
informacién ver HELLER, Herman “La Soberania’. Fondo de Cultura Econdmica. México
1995; TRUYOL Y SERRA, Antonio, “HistoriadelaFilosofiaPolitica’, Tomo II. AlianzaUni-
versidad, Barcelona, Espafia, 1978.

17
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les indefensos, generé como reaccion un fuerte movimiento por la paz y |os derechos
humanos que ha modificado profundamente la forma de ver el papel y la organiza-
cion de las instituciones militares.

De ahi lanecesidad de un desarrollo reflexivo de laformacion profesional de los mili-
tares. Principalmente para potenciar sus destrezas y organizar sus actuaciones de
acuerdo alanuevarealidad, en la que se conjugan principios de respeto por laviday
los derechos de las personas, junto a desarrollos tecnol 6gicos que aumentan la letali-
dad delasarmasy los sistemas militares. Esta es unarealidad que reproduce de mane-
ra vertiginosa conflictos y tensiones, presionando al méaximo el equilibrio emocional
y los principios fundamental es de la organizacion militar: la obediencia, €l honor y la
disciplina.

El accionar militar roza permanentemente |os valores primarios de la sociedad y so-
lo una gran formacion profesional y un solido sostén axiolégico le permitiran el ger-
cicio debido de su profesion.

1.1. La profesion militar

Toda profesion enfrenta problemas especificos en su modernizacion. Paraun militar
ello es especialmente complejo. Su deber principal consiste en proveer de seguridad
alapoblacion frente a cualquier amenaza externa. Pero esas amenazas han cambia-
do en el mundo actual. Hoy, provienen preferentemente de las [lamadas amenazas asi-
métricas como €l terrorismo, €l narcotrafico, y € crimen organizado. Esas amenazas
se desarrollan en € seno mismo de la sociedad y adquieren un carécter transnacional
lesionando a todos los Estados por igual.

Las Fuerzas Armadas perciben el desafio y saben que estén enfrentadas a un proceso
de cambio. El mundo, ante esta realidad, pasa de una seguridad basada en gjércitos
convencionales (hard security), a una seguridad basada en inteligencia, interoperati-
vidad, velocidad y cooperacion (soft security), en la cual lafuerza debe usarse de una
manera controladay casi quirdrgica?.

Este cambio incluye la conviccién profunda de que la democracia es e sistema que
brinda |as mejores oportunidades de desarrollo para una nacién a partir de los princi-
pios de lalibertad, € pluralismo, la tolerancia, la justiciay € desarrollo econémico
como elementos virtuosos para la gobernabilidad politicay la cohesion de la nacion.

2 Sobre este tema ver: SOHR, Ratl, “Las Guerras gue nos esperan”, Ediciones B. Grupo Edi-
torial Z. Barcelona, Esparia, 2000.
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Las Fuerzas Armadas son, en este escenario, un componente esencial y permanente
del poder y la organizacion del Estado, como garantia frente a cualquier amenaza
externa.

1.2. Transparencia democratica

El triunfo de la democracia como € sistema politico esencial del desarrollo de las
naciones, exige de cada pais un respeto profundo y permanente de los derechos huma-
nos y una colaboracion activa en la promocion de la paz y la seguridad internacional.

Ello lleva a dos consecuencias précticas y profundamente significativas en la actuali-
dad. Laprimeraes que los paises estan sometidosal escrutinio de lacomunidad inter-
nacional en materia de derechos humanos y deben acatar |os desarrollos internacio-
nales sobre lamateria. La segunda consecuencia es que quedan comprometidos apro-
mover y defender la paz en el medio internacional, incluso con medios militares ba-
jo control de las Naciones Unidas.

Centroamérica ha sido en el pasado escenario de tensiones politicas y sociales con
severas consecuencias paralapoblaciony € desarrollo institucional. Ha sido también
escenario para confrontaciones abiertas o veladas de | as superpotencias.

Pese a cualquier dificultad, la experiencia del pasado empuja hacia esfuerzos de coo-
peracion para construir condiciones permanentes de paz, estabilidad y desarrollo,
basados en el perfeccionamiento de la democraciay sus instituciones, el crecimiento
econémico, lajusticiasocia y laintegracion entre sus paises. Se afirmael convenci-
miento de que en el nuevo escenario internacional, e destino de cada una de las
naciones del &rea esta intimamente conectado con el destino del resto de ellas. En ese
proceso, las Fuerzas Armadas tienen un papel importante que jugar, COmo un meca
nismo institucional solido y profesional que favorezca el marco de equilibrio y desa-
rrollo social como responsabilidad de todo Estado moderno.
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2. Papel de las Fuerzas Armadas en un Estado Democr ético

Toda nacion organizada de manera independiente se plantea el pro-
blema de su supervivencia en el tiempo. Es decir la defensa, conser -
vacion y reproducciéon como comunidad sociocultural, con sus for-
mas politicas y juridicas y los elementos constitutivos del ser nacio-
nal, tanto entre sus miembros como frente a las demés naciones. Es-
ta preocupacion esta referida, en la historia moderna de los pueblos,
a la eliminacion de las amenazas a lo que se consider a los elementos
constitutivos del Estado: territorio, pueblo y poder organizado libre
y soberano.

Ese es el bien maximo que se debe proteger y la esencia de la seguri-
dad para cualquier paisy da origen a una de las funciones primarias
del Estado: la Defensa. Las Fuerzas Armadas son el instrumento pa-
ra proveer esa seguridad.

Es comun que se identifique la Defensa Nacional con las Fuerzas Armadas y que se
piense solo en los aspectos militares de ella. La Defensa Nacional es algo mas com-
plegjo que lo puramente militar, aunque este sea su componente mas importante. En
la Defensa Nacional existen otros aspectos, como son el desarrollo democratico y la
estabilidad de las instituciones politicas del pais. También inciden en la seguridad y
son parte de un concepto integral de la Defensael desarrollo tecnol6gico de la socie-
dad, la solidez de la economia o el nivel de educacion de los recursos humanos. No
existen fuerzas armadas poderosas sin hombres instruidos que las integren y sin eco-
nomias solidas que las sostengan.

Esta Ultimavision se haido afirmando. Sobre todo porgue las Fuerzas Armadas de-
ben hacerse cargo de los impactos que provocan en su mision los enormes cambios
inducidos por larevolucion cientificay tecnologica. Ellos obligan a preguntarse cu&
les son los atributos de poder que caracterizan a un Estado moderno y como debe és-
te encarar su supervivencia. Dicho ala manera militar, se debe actualizar €l conteni-
do de los componentes fundamentales del Poder Nacional.
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Las Fuerzas Armadas son un instrumento de ese Poder Nacional. Implica el reco-
nocimiento de mantener una fuerza armada profesional cuyo objetivo es garantizar
la seguridad de sus ciudadanos, la del territorio que ocupay de las instituciones que
libremente éstos se han dado como gobierno, frente a cualquier amenaza.

Como contrapartida, esa fuerza tiene obligaciones muy estrictas frente a resto de la
sociedad. Algunas de ellas son individuales y otras colectivas, es decir instituciona-
les. Esas obligaciones derivan fundamentalmente del hecho de que para & cumpli-
miento de su mision, la sociedad ha confiado en los y las militares el monopolio
exclusivo delasarmasy €l gercicio de lafuerza como un acto de fuerzalegitimaen
situaciones de amenaza externa o interna a su soberania.

Laprincipal obligacién eslasubordinacion a poder civil y laobservancia estricta de
lo establecido en la Constitucién, las leyes y los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por el Estado. Sus miembros tienen el deber
de comportarse con honor y disciplina, cumpliendo |os mandatos de apoliticismo, no
deliberanciay obediencia que la ley les manda, asi como la obligacién de honrar €
uniforme que visten, simbolo del rol especial que la sociedad |es ha encomendado y
elemento de identificacion respecto de sus iguales.

3. Origen y evolucién de la profesion militar

L a existencia de Fuerzas Armadas como or ganizacion social comple-
jay profesional orientada constantemente a la preparacion de la gue-
rra, (...)sélo es posible en la economia monetaria, la centralizacion
del poder en el Estado, el asentamiento de la racionalidad adminis-
trativa del mérito frente a los criterios de casta y sangre, la revolu-
cion industrial y la consiguiente alteracion de las relaciones sociales.
Previa a la aparicion de estos factores, parece impensable la necesi-
dad y existencia de Estados Mayores per manentes, de servicios de
apoyo logistico extenso y de una or ganizacién formal estable para ha-
cer la guerras3.

3 BANON, Rafael y OLMEDA, José Antonio, “La Institucion Militar en el Estado Contempo-
raneo”, Alianza Universidad, Madrid, 1985.
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Las Fuerzas Armadas han acompariado el nacimiento y desarrollo del Estado Moder-
no. A principiosdel Siglo X1X, lacreacién de Estados Mayoresy de academias mili-
tares abiertas para reclutar miembros a base del mérito, constituyé una de las prime-
ras manifestaciones ingtitucionales de igualdad ciudadana. Ello terminé con los ofi-
ciales por adscripcion, es decir, aquellos que lo eran por €l hecho de pertenecer auna
clase socia o lingje, que eratipico en los antiguos ejércitos monarquicos. La acepta-
cion de que los oficiales se reclutaran de acuerdo con principios civicos y elementos
de igualdad ciudadana, fuertemente anclados en los ideales de la Revolucién France-
sa, fue uno de los elementos mas revolucionarios en su época.

Ese camino de modernidad ha sido més lento y acumulativo de lo que asimple vista
puede suponerse. Por ello resulta util ir alos origenes de laculturamilitar de occiden-
te paraver laevolucion delas claves interpretativas de lainstitucion y e sentido de
lo militar, tal como se acepta hoy en las Fuerzas Armadas.

3.1. Un poco de historia

A la caida del imperio romano, en aquellos territorios que se regian como feudos
libres, se genera una élite compuesta principal mente por |os hijos no primogénitos de
los sefiores feudal es, Ilamados hijos cadetti, denominacion que hoy recibe un alumno
en una escuela militar. Estos hijos cadetti, educados en €l arte del combate y arma-
dos acaballo, no tenian medi os econdmi cos propios para sostener 10s gastos de su sta-
tus social. Por ello trataban de crearse una condicion estable y seguraatravésdel ger-
cicio de las armas, empleandose a servicio de sefiores feudales o principes*.

Estos guerreros libres y violentos fueron transformados en paladines® de la fe por
accion de la lglesia Catdlica. Esta, basandose en €l apego a los sentimientos religio-
sos de muchos de ellos, |os someti6 a un tipo de comportamiento conforme a precep-
tos cristianos, Util alos intereses de la Iglesia. De esa fusion entre moral cristianay
arte guerrero nace la ética caballeresca, que regulard €l gjercicio de la guerra segun
las reglas dadas por la lglesia en laAlta Edad Media.

Todala accién bélica de la épocatenia un soporte simbdlico religioso dentro del cual
el caballero era una especie de sacerdote de la guerra. Por ello eslaépocade las érde-

4l respecto resulta enormemente ilustrativo el texto dela CartaMagna otorgada por Juan Sin
Tierra el afio 1215, documento que algunos textos de derechos humanos ponen en el primer lu-
gar de los antecedentes juridicos acerca de la proteccién de ellos.

S El nombre paladin viene del latin palatium y explicael privilegio que los romanos daban a al-
gunos miembros de la clase de los iguales de residir en el Palatium.
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nes monasticas como los Templarios o Caballeros del Temple. Llenos de una solida-
ridad guerrera con sus iguales y de piedad por los demas, que los distinguia de los
campesinos y aldeanos, esos caballeros estaban llamados a la proteccion de la reli-
giony lafe, ala defensa de los débiles y oprimidos, a la tutela de lajusticia, a traer
lapaz a pueblodeDiosy llevar el castigo alos enemigos. ES en este contexto, caba-
llero, que significa literalmente hombre que va montado a caballo, pasa a designar al-
go diferente y superior, alguien que tiene por profesion el combate y vive su vida de
acuerdo areglasy altos ideales.

Esta vision se muestra en toda su potencia en |os poemas épicos, La Cancion de Ges-
ta, la guerra contra los arabes en Espafia o las cruzadas cristianas frente ad mundo
musulman.

Ese momento de la historiade la profesion militar estremendamente significativo. Un
pensamiento ético-ideoldgico, € de la lglesia Catdlica, ha sometido el uso de lavio-
lenciadentro de reglas. Convierte alos que latienen como profesion aunamoral nue-
va, basada no solo en el coraje o lalealtad, sino también en la defensa del cristianis-
mo y, como parte de é, de los débilesy los inermes. Es el momento en que el gue-
rrero se hatransformado en el soldado cristiano, portador o restaurador de la paz, cor-
tés con sus adversarios, en quienes reconoce sus iguales en e mundo de la caballe-
ria.

Si laéticaes el conjunto de normas de conducta, publicay privada, que segun la pro-
pia naturaleza y voluntad una persona o grupo de personas eligen seguir en la vida,
se debe aceptar que en ese trazo de la historia de laAlta Edad Mediatiene origen una
parte importante de la ética militar del soldado profesional.

3.2. Laformacion de los Estados Nacionales

Posteriormente, hacia la época del Renacimiento y la formacion de los Estados Na-
cionales, y con €l desarrollo del Arte de la Guerra, esta ética se enriquecera con nue-
vos elementos y evolucionard hasta su significado actual, pero manteniendo muchos
de sus elementos primitivos. Lo religioso, la vision romantica, el significado politico
y un concepto elitista de la actividad, que estén en los origenes, son reconocibles en
los valores de Dios, Patria, Disciplinay Honor, de los gjércitos estables desde |a épo-
cadel Estado Nacional.
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La Independencia de los Estados Unidos y la Revolucién Francesa son hitos histori-
cos gue trgeron como influencia valores de igualdad ciudadana y ayudaron a intro-
ducir un principio laico de organizacion que disminuiralaimportanciadelos elemen-
tos religiosos en lo militar, y facilitara la profesionalizacion moderna con Academias
Militares para la formacion de oficiales y Estados Mayores en la conduccion de los
gjércitos.

En todaAmérica Latina, con sus particularidades nacionales, el desarrollo del Estado
Nacional, soberano y politicamente organizado, esta permeado también por la histo-
riay laevolucion de lainstitucion militar.

4. Mision de las Fuer zas Armadas

Lo militar esla condicion de aquellos ciudadanos que, movidos por
un ideal de solidaridad en su relacion con la comunidad, se abocan a
garantizar la defensa exterior, a salvaguardar las institucionesy a
socorrerlas en caso de calamidad publica, aceptando reglas, vinculos,
limitaciones y modos de ser del todo particulares. En esta Optica, l0s
valores delos militares pueden ser resumidosen tres: Patria, discipli-
nay honor. La patria como expresion de |la colectividad nacional y de
su bien supremo, en el cual seresumen los bienes e intereses de todos
los ciudadanos particulares. La disciplina, que garantiza el respeto
de las normas indispensables para el grupo y sus individuos, para
emplear legitimay productivamente las armas en el cumplimiento
de las tareas que les han sido asignadas. El honor como conciencia
radicada en la dignidad de soldado y la voluntad de mantenerla
intacta en el respeto y la practica permanente de los principios
mor ales propios de la comunidad militar®.

Doctrinariamente, lamision de las Fuerzas Armadas es la defensa exterior del pais, el
resguardo de la soberania nacional y el mantenimiento de la integridad territorial,
maritimay aérea. El cumplimiento de esta tarea debe seguir la orientacion estratégi-
caque emanadel poder civil legitimamente constituido como gobierno, que le sefia-

6« Eticay Arte del Comando”. Edicién fuera de mercado. Academia Militar de Médena, Italia,
1996.Traduccién libre.
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la cudles son los intereses y metas que deben atender como instrumento militar del
Estado.

El funcionamiento cotidiano de las Fuerzas Armadas, como cualquier otro servicio
publico del Estado, esta contenido en una politica sectorial llamada politica militar.
Esta consiste en € conjunto de leyes, procedimientos y principios que rigen la orga-
nizacion, dimensién 'y funcionamiento de la fuerza militar y la forma como ésta se
relaciona con el resto de la sociedad.

Un gjército permanente y profesionalizado, con sus esquemas de
movilizacion nacional y alistamiento para actuar en situaciones de
conflicto, requiere de la existencia de un nucleo conductor central,
responsable de dar sentido politico estratégico a su accionar. Esa es
la responsabilidad de conduccion de los civiles, que deben sefialar
con claridad los objetivos nacionalesy controlar y emplear los recur-
sos del Poder Nacional para alcanzar los objetivos que el pais se ha
propuesto. Entre los recursos que tiene, estan las Fuerzas Armadas.

La politica militar se planifica a largo plazo y se hace considerando las hipétesis de
conflicto que €l pais prevé que pueden generar sus objetivos o los de algun pais del
entorno. Ello, méaslaevaluacion de los recursos econdémicos con que se cuenta, deter-
minan el perfil del tipo de Fuerzas Armadas que el pais tendra. Lo anterior, sin per-
juicio de la doctrina militar imperante y de la pericia estratégica del mando militar? .

La tendencia actual es crear gjércitos pequefios, especializados, de gran movilidad y
flexibilidad y con soldados profesionales. Esto Ultimo porque se invierte mucho tiem-
po eninstrucciony hay que conservar € contingente el mayor periodo posible afin
de hacer eficiente el gasto publico. Las Fuerzas Armadas modernas han visto aumen-
tar sus necesidades de logisticay administracion pues aumentalacantidad y comple-
jidad de los medios necesarios para poner un soldado en situacion de combate.

Los paises se esfuerzan por despojar a sus Fuerzas Armadas de objetivos secunda-

rios, que les son redundantes o para los que no estén preparados y las concentran en
lo que les es propio: garantizar la seguridad externa.

7 El calculo de fuerzas e implementos que hace un pais nho es un problema de economialineal .
Es un asunto de concepcidn estratégica y de la calidad de su liderazgo interno. La Defensa es
un hecho integral del Estado que depende de muchos factores, ademés del militar. Para profun-
dizar , “ArtedelaGuerra’ de Nicolo Macchiavello, por su prosay laforma didactica en que se
exponen |os temas de la organizacion militar y el arte de su conduccion, resulta un texto fasci-
nante y actual, pese a tener varios siglos de escrito.
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Todos los gjércitos se parecen en su organizacion. Sus miembros presentan en todas
partes enormes semejanzas de actitudes que losidentifican como cuerpo y diferencian
del resto de los ciudadanos. Por ello poseen fuertes elementos de identidad y cohe-
sion al interior de su organizacion.

Este elemento corporativo lleva a que, en paises donde predominan situaciones de
inestabilidad institucional, los y las militares tiendan a buscar autonomia del poder
politico y manifiesten un cierto desprecio por las instituciones politicas, a las que se
consideran ligados de forma muy circunstancial. Cuando ello ocurre, es comin que
se produzca un discurso exacerbado sobre el valor delo militar, apelando a variables
como lanacion y sus valores permanentes, para justificar un hecho impropio y gjeno
alafuncién militar.

Laeficienciade las Fuerzas Armadas se mide en la disuasion de la guerra o en su efi-
ciente desempefio cuando ellallega a producirse. Es verdad que como cuerpo organi-
zado y disciplinado, dispuesto alaacciony con valores de solidaridad y compromi-
so de desarrollo nacional, las Fuerzas Armadas son de gran valor cuando su pais de-
be reaccionar répidamente frente a una calamidad o un desastre. Pero eso no es o
esencia de ellas. S un pais ha decidido tener Fuerzas Armadas, las dimensiona para
reaccionar frente a una amenaza o un conflicto armado, y es ahi donde se mide su ni-
vel de preparacion profesional.

5. La politica de defensa en un Estado de Derecho

La Politica de Defensa es por definicion una Politica de Estado. Las
politicas de Estado son aquellas que recaen sobre aspectos funda-
mentales del funcionamiento del pais, requieren esfuerzos de car ac-
ter nacional y sus resultados comprometen un interés estratégico y
necesitan, para su implementacién, de periodos mas amplios que la
temporalidad de un gobierno. Ello obliga a un esfuerzo consensual,
sistematico y coordinado entre gobierno y oposicion, para dar con
una formulacién de amplio apoyo, que le otorgue legitimidad en sus
objetivos y garantice su realizacion y financiamiento en el tiempo.
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Formular la Defensa como Politica de Estado es ponerla en una pers-
pectiva permanente de desarrollo institucional del Estado y es obli-
gacion del poder civil. Bajo ninguna circunstancia esta tarea puede
ser delegada a los propios militares.

La conduccion en la formulacion de la Politica de Defensa es responsabilidad de
quién preside el Gobierno. Ella supone, en primer lugar, un consenso politico. En
segundo lugar, debe ser resultado de una planificacion del uso coordinado de institu-
ciones e instrumentos para enfrentar con éxito amenazas y/o agresiones externas que
afecten la paz, la seguridad o laintegridad del pais. En tercer lugar es una definicion
concreta y exhaustiva de recursos militares, economicos y diplométicos que € pais
puede movilizar ante una amenaza o riesgo.

Muchos son los problemas que se deben enfrentar para mejorar la formulacién de la
Politica de Defensa: lainercia organizaciona 'y financiera de las instituciones mili-
tares; sus actuaciones en campos diferentes a los propios de lo militar -como la pro-
piedad de empresas que podrian estar en €l sector privado-; la poca transparencia de
susleyesy normas; lafalta de indicadores de eficiencia que ayuden a una buena asig-
nacién presupuestaria 'y adecuada composicion del gasto. A ello se agrega muchas
veces fallas técnicas como duplicidad de procedimientos entre las ramas; déficit de
planificacion conjunta; bajo desarrollo doctrinario y de formacidn de recursos huma-
nos; tendencia al encerramiento corporativo.

Al formular la Politica de Defensa como una politica de Estado, existen principios
gue ayudan areorientar ese esfuerzoy areforzar |os elementos democraticos del Es-
tado de Derecho:

e Laapreciacion global politico estratégica, que precede alaformulacion dela
politica de defensa, es obligacion del poder civil. Ella es una aproximacion cer-
tera acerca de los intereses estratégicos del paisy su proyeccion en € escenario
internacional. Implicauna evaluacion de los recursos nacionales, de [os objetivos
politicos y de los intereses que los afectan, junto con la evaluacion de los proba-
bles adversariosy |0s posibles escenarios. Es una reflexion politica en laque los
militares contribuyen con informacion técnica.
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e La Politica de Defensa debe ser nacional, permanente y financiada. Esto es
esencial para que sea una politica de Estado. Ademas, debe tener un amplio con-
senso entre todos |os sectores construido en un proceso informado y de la mayor
participacion; estar pensada para plazos que van més alade latemporalidad del
gobierno en cuyo periodo se formulan; y ser explicita. Todo ello permite que se
legitimen socialmente |os compromisos que de ella derivan.

e Deberesponder alosinteresesy objetivos generales del pais de manera con-
gruente con los medios de que se dispone para cumplirlay ser armonica con
el resto de las politicas publicas. La formulacion debe hacerse en tiempos de
paz, cuando latranquilidad y la ponderacién otorgan la posibilidad de una vision
sistémicay de largo plazo sobre los problemas que se desea enfrentar. Formular-
la en momentos de tension o crisis lleva a una sobredimension politicay presu-
puestariay genera una percepcion negativa de la ciudadania.

6. Las FuerzasArmadasy la sociedad

L a guerra moder na convencional se presenta como un choque arma-
do muy rapido, de alta intensidad tecnologicay gran flexibilidad en-
tre sus componentes terrestre, aéreo y naval. Es, ademas, de corta
duracion. Luego deriva a un " estado de conflicto”, con actuaciones
militares simbdlicas y/o de presencia, recayendo el peso en losinstru-
mentos diplomaticos, con fuertes componentes comunicacionalesy
de propaganda, siendo el prestigio del pais algo fundamental para el
reconocimiento de sus derechos®.

8 Esta definicion excl uye las intervenciones militares unilaterales en paises menores o en mi-
siones de imposicidn de la paz bajo €l mandato de Naciones Unidas. Estos conflictos, cada vez
més recurrentes en el medio internacional, tienen caracteristicas propias insuficientemente es-
tudiadas aln, pero que se algjan de la guerra convencional. Este tipo de conflictos plantean un
gran desafio ala vigencia de los derechos humanos, porque se presentan como propios de una
era de globalizacion, con baja regulacion alin de la responsabilidad de agquellos que deciden las
operaciones y de quienes |as gecutan.
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Esas caracteristicas permiten sostener que, a excepcioén de conflictos mayores, prac-
ticamente inexistentes hoy en dia, el uso de la fuerza militar se hard més bien en un
contexto de "crisis' con componentes militares, que en una guerra propiamente di-
cha. Serdn comunes los roces cortos y concentrados en obj etivos muy preci sos.

Ello conduce a dos conclusiones. En primer lugar, desde el punto de vista profesio-
nal, debe existir una alta sincronia profesional entre las diferentes ramas, |o que sub-
raya la importancia de la formacién y planificacion conjunta. Lo segundo es que la
existencia de una relacion fluida entre el poder civil y las Fuerzas Armadas es una
necesidad estratégicay un interés naciona para el pais.

La opinién de que las Fuerzas Armadas son una organizacion rigida, de jerarquia ver-
tical muy estratificaday de valores conservadores es rel ativamente cierta. Sin embar-
go, en el pasado ellas han sido una de las primeras organizaciones sociales que des-
personalizaron la coordinacion de los esfuerzos humanosy antepusieron criterios pro-
fesionales de reclutamiento para su personal por encimade los de sangre, casta o vin-
culo personal. Ese es un valor profundamente ciudadano.

Ademés, el sentido de misién no puede ser equivalente paralos militares que paralos
funcionarios civiles. Los atos puestos politicos del Estado son ocupados por perso-
nas cuya legitimidad deviene de el ecciones democréticas directasy € resto por desig-
nacion. Los militares corresponden a una carrera profesional con seleccion y ascen-
sosy estén dirigidos por otros militares cuya legitimidad es interna a las Fuerzas Ar-
madas por razones de mando y jerarquia, autoridad que se fundamenta en la
Constitucion, Leyes y Reglamentos correspondientes. En su disefio organizacional,
prima unaracionalidad técnicay profesional, como fuente de legitimacion de la auto-
ridad militar. Solo el Mando Superior, en determinadas decisiones, se acercaa mode-
lo de racionalidad politica que prima en la conduccion del Estado. Pero en su estruc-
tura decisoria prevalece lano deliberacion y la plena sujecion a poder civil.

El liderazgo y conduccién civil de la Defensay, dentro de ella, de lo militar, depen-
de delavoluntad y claridad con que se enfrenten las tareas descritas. Los dirigentes
civiles deben eliminar cualquier vision instrumental de las Fuerzas Armadas 'y com-
prender que la Defensa es una politica publica que adecuadamente desarrollada
garantiza ese liderazgo. Y, lo méas importante, la existencia de Fuerzas Armadas pro-
fesionales, representan un elemento constitutivo de una democracia estable.
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6.1. Importancia de la formacién en derechos humanos al interior de las
Fuerzas Armadas

El Siglo XX termind lleno de contradicciones. Al contemplarlo es
imposible sustraerse a las luces y sombras de una época grandiosa
por sus adelantosy al mismo tiempo tan brutal en sus conflictos. Ha
deparado a la humanidad sus mayores éxitos cientificos y también
sus peores pesadillas y negaciones de libertad. Quedara inscrito co-
mo el siglo " ... mas mortifero dela historia a causa de la envergadu-
ra, frecuencia y duracion de los conflictos bélicos que lo han asola-
do... (y) ... por las catastrofes humanas, sin parangon posible, que
han causado desde las mayores hambrunas de la historia hasta €l
genocidio sistematico."9 Quizas por ello tampoco resulta extrafio
gue su final sea el momento en que el ser humano recobra la centra-
lidad de la historia, y que la defensa de sus derechos sea un hecho
planetarioy un cimiento basico de la conciencia moral de la humani-
dad.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas'y su incorporacion atex-
tos politicos y juridicos de vaidez universal, es un testimonio del progreso de la concien-
ciamora de la humanidad. Ello no ha sido espontaneo ni permanente, SNo consecuencia
de una lucha de la humanidad por superar |os traumas causados por Sus propias acciones.

Deriva, en parte importante, de la reaccion frente a los hechos traumaticos del Siglo
XX, en cuyos conflictos la muerte se ensefiored como una actividad industrial, pen-
saday €jecutada por personas que parecian asesinos burocréticos antes que militares.
Lamuerte, en su masividad, no fue el resultado inevitable y doloroso de un conflicto
armado sometido a las leyes de la guerra. Fue més bien una accién premeditada, de
crueldad inaudita, razonada y justificada en muchos casos por naciones enteras, e
implico el uso del terror, latorturay € genocidio, como instrumentos privilegiados
de una pedagogia politica de masas.

No es solo € hecho de laguerra el que conduce ala accion universal por la defensa
de los Derechos Humanos, es la propia verglienza de la humanidad por las formas
gue la guerra asumio, la que genera este impul so.

9 HOBSBAWM, Eric, “Historia del Siglo XX”, Grijalboy Mondadori, Barcelona, 1995.
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Las Fuerzas Armadas no podian quedar fuera de este curso de acontecimientos por
dos razones fundamentales.

La primera porque su mision, la seguridad, es también un elemento central de la
identidad moral del Estado moderno, corolario de las ensefianzas que dej6 la Segun-
da Guerra Mundial. Las Fuerzas Armadas, en su mision de defender a pais, no pue-
den hacerlo infringiendo |os derechos humanos, pues los delitos contra la humanidad
no sejustifican solo por e hecho de que el ofensor actle bajo las 6rdenes de un supe-
rior 0 lo haga en defensa de su patria.

En segundo lugar, porque €l trato digno a propios y adversarios resulta esencial para
alcanzar la legitimidad moral de sus accionesy lograr lareflexion y equilibrio emo-
cional que requieren los militares en los nuevos escenarios. Ello solo es posible con
una formacion integral de sus miembros, que les permita controlar la velocidad e
imprevisibilidad de la guerra - enorme desafio para su formacion profesiona y la
seguridad del pais- sin perder sus valores esenciales.

La conviccién de lapaz y la virtud de la contencion, son principios fundamentales
parague un militar puedaequilibrar su accionar profesional en condiciones de extre-
ma presion. Ello es muy claro en misiones internacionales de imposicion o manteni-
miento de la paz, que obligan a nuevos aprendizajes. En lo militar, la operabilidad
conjuntay lasolidaridad en un equipo en €l cual hay gentes con las que no existe otro
vinculo que €l de lahumanidad y la profesion. En lo civil, lademostracion que € tra-
to digno es el principal camino para crear condiciones de paz social estable después
de un conflicto.

Los rezagos de una formacion antipolitica o del cumplimiento de la mision fuera de
toda consideracion ética debe ser totalmente erradicado. Desde el punto de vista pro-
fesional, una obediencia refleja no es eficiente para las Fuerzas Armadas en |os nue-
vos escenarios. El cumplimiento de sus tareas habitual es o de misiones operativas que
conllevan fuerte obedienciay disciplina, implican juicios éticos que solo podran ser
hechos con larapidez y oportunidad requeridas si estén profundamente enraizados en
la mente del personal militar, siendo parte constitutiva de su formacién profesional.

Una formacion profesional de esa indole es la mayor garantia de la vigencia de los
derechos humanos en la sociedad.
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Ejercicios de aplicacion practica

1) ¢Qué son para usted los derechos humanos, desde su perspectiva profesional de
integrante de las Fuerzas Armadas?

2) Algunas personas manifiestan que las funciones de hacer cumplir laley y velar
por la seguridad y la integralidad territorial correspondientes a las Fuerzas Mili-
tares son incompatibles con la proteccion de los derechos humanos? ¢Cudl es su
opinion a respecto?

3) ¢Existen, asujuicio, diferencias entre el cumplimiento de |las funciones militares
en una sociedad democréticay en una sociedad no democrética? En caso afirma-
tivo, ¢cuales son?

4) ¢Qué significa para usted € concepto de Estado Social de Derecho con €l que se
calificaen las Consgtituciones a la mayoria de las Republicas del continente?

5) A sujuicio: ¢en qué oportunidades puede ser necesario optar entre cumplir con
los codigos del honor militar o cumplir con las normas que protegen los derechos
humanos?

6) Indique cuales serian las consecuencias positivas, para la funcién militar, de un
estricto respeto de los derechos humanosy el Derecho Internacional Humanitario
en cuanto a

a) laimagen de las Fuerzas Armadas
b) la€ficaciade trabao
c) e compromiso del militar con su institucién

d) laprofesionalizacion de las Fuerzas Armadas
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE DERECHOSHUMANOS

Objetivo: Desarrollar un marco conceptual general de los derechos
humanos y una caracterizacién a partir de su clasificacion y elemen-
tos especificos.

1. ;Qué son los derechos humanos?

L os derechos humanos son valores fundamentales vinculados con la
dignidad, lalibertad y laigualdad de las per sonas. Se manifiestan co-
mo derechos, facultades y condiciones necesarias para que todas las
personas, sin ningun tipo de discriminacion, tengan acceso a una vi-
da digna.

L os derechos humanos son valores fundamentales que posee la persona humana en
todo momento y lugar y que le permiten vivir en condiciones de dignidad, libertad e
igualdad.

Se expresan juridicamente como derechos y facultades que la Constitucion, laley y
el derecho internacional reconocen en favor de todas las personas y que les garanti-
zan €l librey pleno gercicio de sus derechosy libertades, sin distinciones de sexo, ra-
za, nacionalidad, origen socia o posicion econdmica, religion, forma de pensar, par-
ticipacion politica o por cualquier otra causa.

No obstante, los derechos humanos van més alla de un listado de derechos individua-
les o colectivos que los Estados se comprometen a respetar y garantizar en favor de
la persona humana sin distincion. Los derechos humanos responden a principiosinhe-
rentes al logro de una calidad de vida y un proyecto de vida para todas las personas,
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lo cual tiene fundamento en los principios de solidaridad, igualdad y universalidad.
El derecho a la paz, vendria a ser un fin superior a satisfacer, alin cuando pudiera no
estar asi consagrado en las Constituciones Politicas. Las Fuerzas Armadas tienen asi,
unamision acumplir, y como tal, el principal desafio es prevenir el conflictoy accio-
nar la fuerza solo en casos claramente necesarios.

"Una cultura de paz consiste en valores, actitudes y conductas que
plasman y suscitan a la vez interacciones e intercambios sociales
basados en principios de libertad, justicia y democracia, todos los
derechos humanos, la tolerancia y la solidaridad, que rechazan la
violencia y procuran prevenir los conflictos tratando de atacar sus
causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la nego-
ciacion y que garantizan a todos el pleno ejercicio de todos los dere-
chos y proporcionan los medios para participar plenamente en el
proceso de desarrollo de la sociedad" (Resolucion Asamblea Gener al
de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1997).

L os derechos humanos son anteriores y superiores al Estado, el cual no los otorga, Si-
no gque los reconocey, por lo tanto, es el principal obligado arespetarlosy garantizar-
los. Le corresponde al Estado asumir un papel en doble via paralareaizacion de los
derechos humanos. Por un lado, promover y proteger |os derechos humanos evitando
que, por medio de sus actos, se afecte la esfera de individualidad (derecho alavida,
lalibertad, la propiedad, etc.); por otro lado, le corresponde generar todas las condi-
Cciones necesarias para que todas | as personas tengan acceso aservicios de calidad co-
mo presupuesto para el logro de su desarrollo personal y grupal.

L os derechos humanos constituyen hechos y realidades sociales que forman parte de
la vida cotidiana de toda persona. Cada dia todas las personas €jercemos nuestros
derechos y libertades, pero también debemos cumplir nuestros deberes para con los
demés. En nuestra cotidianeidad nos vestimos, alimentamos, hablamos, caminamos,
nos reunimos, trabajamos, practicamos una religion, realizamos una actividad. Pero
también cada dia debemos respetar 10s derechos de los demaés, su vida e integridad
personal, su propiedad, su honor y todos sus derechos.
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Los miembros de las Fuerzas Armadas disfrutan de los mismos derechos de cualquier
otra persona, con la salvedad de la necesaria restriccion de algunos de sus derechos
cuyo gercicio obstaculizariala funcion militar. En su caso, asi como respecto del de
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, es vélido, y guarda l6gica en
razon de sus funciones, que algunos de sus derechos humanos, especialmente de
caracter politico, les sean restringidos hasta por el tiempo en que se encuentran gjer-
ciendo ese tipo de funciones. Por g emplo, algunas constituciones restringen que los
miembros activos de las fuerzas armadas puedan postularse a cargos de eleccién

popular o hacer proselitismo partidista. No obstante, si deberian mantener el derecho
avotar, sempre que seadentro del marco de lagarantiadel voto secreto y sin que me-
die accidén proselitista de su parte. El derecho humano a hacer huelga puede llegar a
ser restringido a los miembros de las Fuerzas Armadas, a juicio de cada Estado, e
incluso sometido a regulaciones mayores que impidan su gjercicio en situaciones que
reflejen riesgos 0 amenazas a la seguridad. El resto de los derechos humanos, inclui-
dos los de caracter econdmico, socia y cultural se les mantiene incolume, dentro del
marco de proteccion general. Las garantias del debido proceso, especialmente en pro-
cesos disciplinarios en e Fuero Militar, son derechos inalienabl es.

2. Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos son derechos universales, indivisibles, inte-
grales, interdependientes, complementarios, irrenunciables, impres-
criptibles, inalienables e inviolables.

* Los derechos humanos son univer sales. Todos |os derechos humanos le pertene-
cen atodas | as personas, sin distincion alguna, en todo momento y lugar donde se
encuentre.

* Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes, integrales y com-
plementarios. Todos los derechos humanos estan relacionados entre si, y en su
conjunto forman parte de un sistemaarmaonico que garantizay protege lavidadig-
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na, libre y autbnoma de la persona humana. Los derechos civiles y politicos (Ej.
derecho alavida, integridad personal, honor, libertad de expresién, etc.) guardan
una relacion de interdependencia con los derechos econémicos, socialesy cultu-

rales (Ej. derecho ala salud, educacion, alimentacion, vivienda, etc.). La persona
humana necesita de todos | os derechos humanos para vivir con dignidad, en liber-
tad y en condiciones de igualdad con los demés. Todos | os derechos humanos son,
por lo tanto, igual mente importantes.

Todos los seres humanos deben gjercer sus derechos y libertades con responsabi-
lidad. Ello implica que siempre deben respetar los derechos de los demés y aten-
der ciertos limites legitimos establecidos por laley en una sociedad democratica
para garantizar bienes o intereses legitimamente protegidos, como la salud publi-
ca, lamoral social, €l bienestar general, e orden publico y la seguridad ciudada-
na. Los derechos y las libertades democréticas o libertades publicas, no se deben
gjercer de manerairrestricta, arbitraria o absoluta, ya que siempre se debe tomar
en consideracion alas demas personas y sus derechos.

Los derechos humanos son irrenunciables e imprescriptibles. Nadie puede ser
obligado arenunciar alos derechosy libertades que le ha reconocido la Constitu-
cién, laley y el derecho internacional. Los derechos humanosy las libertades fun-
damental es se protegen desde el momento de la concepcion; se adquieren formal-
mente desde e momento del nacimiento; se poseen de manera permanente; y no
se pierden con e transcurso del tiempo.

Los derechos humanos son inalienables e inviolables. Los derechos humanos
son atributos inherentes a la persona humana, y por lo tanto, no pueden transfe-
rirse, cederse o comercializarse. Los derechos humanos han sido reconocidos por
los Estados para que la persona humanalos g ercite plenamente, por 1o que los Es-
tados no pueden desconocerlos o violarlos de ninguna forma. Nadie puede ser
despojado de sus derechos y libertades, salvo de manera excepcional y temporal,
por orden de autoridad competente y de conformidad con laley.
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3. Sujetos de derechos humanos

Lossujetoso titulares de los derechos humanos son la per sona huma-
na, los grupos socialesy los pueblos.

* Lapersona humana. La persona humana-atitulo individual- es, por excelencia,
el sujeto o titular primario de los derechos humanosy las libertades fundamenta-
les.

* Los grupos sociales. Los grupos sociales son sujetos o titulares de derechos
humanos. Los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres, los trabajadores, losy las
militares, losy las policias, |las personas migrantes y refugiadas, |as personas con
retos especiales, |0s grupos étnicos, |os grupos religiosos, etc., poseen derechosy
libertades como grupos humanos.

Entre los derechos de los grupos sociales se pueden mencionar como gemplo: los
derechos de la nifiez; los derechos de la mujer; los derechos de |os trabajadores;
etc.

* Lospueblos. Los pueblos o las grandes col ectividades humanas también son titu-
lares 0 sujetos de derechos humanos. Entre tales derechos se pueden mencionar
como gjemplo: el derecho a la autodeterminacion o libre determinacion de los
pueblos; el derecho a desarrollo humano; el derecho alapaz; el derecho aun me-
dio ambiente sano y el derecho de proteccion del patrimonio comin de la huma
nidad.

4. Origen y evolucion histérica de los derechos humanos

En el proceso de creacion y evolucion historica de los derechos huma-
nos han influido distintas corrientes del pensamiento filosofico, reli-
gioso, politico y juridico. El elemento central de esa convergencia ha
sido la preocupacion por la persona humana, su vida, su libertad, su
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dignidad, su cultura, su felicidad, como expresiones individuales y
colectivas de su ser, que merecen las mayores consideraciones por
parte de susiguales.

El origen de la formulacion de los derechos humanos ha sido un proceso largo que
arranca en |os albores mismos de la constitucion de la sociedad humana. Natural men-
te, los hechos de la sociedad y la cultura han ido influyendo de manera determinante
en los acentos que se ha puesto en las diferentes épocas. La evolucion doctrinaria
del derecho alavida, lalibertad de pensamiento o laigualdad politica, tienen siem-
pre antecedentes también en hechos sociales, en la crueldad de los castigos, en lalu-
cha contralastiranias o contralaintoleranciareligiosa. Los derechos humanos no son
laevolucion de unaidea abstracta, encarnan lo mas profundo de la experiencia huma-
nafrentea dolor, lacrueldad y & despotismo.

Fundamentalmente han incidido en este proceso historico aquellas corrientes doctri-
narias que tienen en el desarrollo y profundizacion de lademocracia su referente poli-
tico fundamental, sean tributarias del pensamiento liberal, sociaista o del humanis-
mo cristiano.

Sin embargo, |o esencia de su formulacion deviene de la experiencia o reflexion que
el acontecer histérico, en diferentes épocasy regiones del planeta, provoca en las per-
sonas, despertando sus conciencias a la voluntad de construir esa proteccién de los
derechos humanos.

En laconstruccion conceptual y vivencia de los derechos humanos ha habido un pro-
ceso permanente de enriquecimiento que ha partido de las mas distintas escuel as fil o-
soficas y religiosas. En e ambito filosofico, la escolastica, resaltando el papel del
hombre como gje fundamental de la cosmovision occidental, ha sido vital para forta-
lecer 1a nocion de derechos humanos asumida contemporaneamente, tomando como
punto focal los valores a alcanzar a partir de la busqueda de la dignidad humana.

Las distintas corrientes religiosas han dado un enfoque multiple y hasta contradicto-
rio, partiendo de la afirmacién de principios y valores universales hasta visiones mas
sectoriales, reafirmandose el conflicto entre universalismo y el relativismo cultural y
religioso.
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En un estadio més reciente, el pensamiento de los autores liberales tuvo una injeren-
ciainnegable al instrumentar instituciones que consolidan €l proceso de proteccién de
derechos humanos en una relacién y correlacion entre estado de derecho y democra-
cia. Esta simbiosis provoca una cadena de reconocimiento de instituciones y garan-
tias de derechos humanos que es liderada por la independencia de los Estados Uni-
dos, pero gque acanza un nivel de universalidad con la Revolucion Francesa, por me-
dio de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agos-
to de 1789. A partir de ese momento, deviene e movimiento independista de Améri-
ca Latina con la consecuente constitucionalizacion de los derechos humanos y luego,
el reconocimiento de un amplio catalogo de derechos econémicos, socialesy cultura-
les, teniendo como abanderada la Constitucion mexicana de 1917, emulada luego por
la mayoria de constituciones del mundo.

Pero el momento crucia de universalizacion y estandarizacién de los derechos huma-
nos ocurre a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, con el adveni-
miento del reconocimiento de una rama nueva del Derecho Internacional: el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la generacion de un amplio sistema de
mecanismos de proteccion de los derechos humanos en e ambito de las Naciones
Unidas y los correspondientes sistemas regionales, los cuales se estudiaran mas ade-
lante.

5. Proteccion de los derechos humanos

Para que los derechos humanos estén juridicamente protegidos de-
ben estar reconocidos en el orden juridico vigente, y protegidos por
organos e instancias oficiales del Estado, mediante procedimientos
legales establecidos especialmente para ello. En la mayoria delos pai-
ses, los derechos humanos estan reconocidos en la Constitucion, las
leyes secundarias, y en los tratados, declaraciones y resoluciones
inter nacionales.
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L os derechos humanos, |as libertades fundamentales, y |as garantias del debido pro-
ceso (derechos de las victimas y de los imputados de delitos), estdn formamente
reconocidos en |os siguientes instrumentos:

» LaConstitucién. Es conocidatambién como ley primaria o Carta Magna. En un
Estado Democrético de Derecho, los derechos humanos y las libertades funda-
mentales deben tener preferentemente rango constitucional, por su jerarquiay su
caracter permanente.

» La legidacion secundaria o leyes ordinarias. Se encargan de desarrollar o
ampliar los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales.

* Lostratadosinternacionales. Son conocidos también como convenios, conven-
ciones, pactos o protocolos. Tienen fuerza juridica obligatoria a interior de los
Estados una vez que han sido suscritos por e Poder Ejecutivo y aprobados por €
Poder Legidativo. Establecen importantes principios juridicos internacionales,
como €l Principio de la universalidad de los derechos humanos y la no discrimi-
nacion de | as personas. Reconocen derechos y libertades fundamentales, los cua
les se incorporan directamente en el orden juridico interno de los Estados sin
necesidad de desarrollo legislativo posterior. Imponen obligaciones a los Estados
afin de que adopten medidas para su respeto y garantial®.

» Las declaraciones internacionales. Son aprobadas en conferencias interna-

cionales, y en muchas ocasiones son adoptadas en la Asamblea General de la
ONU y de la OEA. No tienen la misma fuerza juridica que los tratados, pero los
Estados, conforme a las obligaciones contraidas en la Carta de la ONU y en la
Cartade la OEA, deben cumplirlas de "buena fe'11. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos (ONU) y la Declaracion Americana de los Derechos y

10 g pueden mencionar, por ejemplo, los siguientes tratados. El Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (ONU); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ONU); la Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes (ONU); la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU); la Convencién In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer (OEA); la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (OEA); y la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (OEA), entre otros.

s pueden mencionar, por gemplo, las siguientes declaraciones internacionales: la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos (ONU); la Declaracion sobre los Principios Fundamen-
tales de Justicia paralas Victimas de Delitos y del Abuso de Poder (ONU); la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA); y la Declaracion sobre el Derecho de los
Pueblos ala Paz (ONU).
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Deberes del Hombre (OEA), generan obligaciones juridicas directas para todos
los Estados Miembros de esas organizaciones internacional es.

» Lasresolucionesinternacionales. Son aprobadas por los érganos internos de las
Organizaciones Internacionales (ONU, OEA). Tienen fuerza politicay moral. No
tienen lamisma fuerza juridica que los tratados, pero los Estados, conforme alas
obligaciones contraidas en la Carta de la ONU y en |la Carta de la OEA, deben
cumplir de "buena fe" |as resoluciones sobre derechos humanos!2.

5.1. Limites ordinarios o generales a su gercicio

L os derechos humanos tienen algunas limitaciones, especialmente en
situaciones especiales. En condiciones normales, no tienen mas limi-
taciones que aquellas naturales que tienen que ver con los deberes de
respeto de los derechos de los demas y, en algunos casos concretos
donde exista una declaratoria de interés publico comprobado, se
pueden ver limitados para favorecer ese interés comun.

Hay limitaciones legitimas a gercicio efectivo de los derechos humanos, pero Unica-
mente en la medida de proteger los derechos de los deméas, como el derecho ala vi-
da, el derecho a honor, la vida privada (individual y familiar), la moral social, la sa-
lud publica, € bienestar general, €l bien comun, la seguridad nacional, la seguridad
ciudadana, € orden publico, la paz publica, la tranquilidad interior, la prevencion e
investigacion del delito y €l interés de la administracion de justicia. No obstante, la
tonica no es establecer limitaciones generales o previas, sino un balance adecuado
entre los derechos y los deberes correlativos de las personas.

Se debe evitar €l abuso de las limitaciones alos derechos humanos y, especialmente,
la utilizacion de falsas invocaciones para justificarlas. En la experiencia latinoame-
ricana, durante los afios setentay ochenta se utilizd de manerainapropiada el concep-
to de seguridad y se configurd lallamada " doctrina de la seguridad nacional”, con ba-
se en lacua se cometieron précticas generales, gravesy sisteméticas de violacion de

125 pueden mencionar, por € emplo, las siguientes resoluciones internacionales. el Cédigo de
Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley (ONU); el Conjunto de Prin-
cipios sobre el uso de la Fuerzay de Armas de Fuego por Funcionarios encargados de hacer
cumplir laLey (ONU); v los Principios relativos a una eficaz Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (ONU).
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los derechos humanos. El limite natural a respeto de los derechos humanos es que ni
siquiera en nombre de los derechos humanos se puede justificar la violacién de algu-
nos de ellos. Lo apropiado es que siempre debe existir una declaratoria previade inte-
rés publico para restringir algin derecho humano o que ante un estado comprobado
de necesidad, y para evitar un dafio mayor, se opte por tomar la decision que limite
otro derecho en funcion de producir el "mal menor" (por ejemplo, €l derecho alapro-
piedad privada debe ceder ante la necesidad de que las Fuerzas Armadas puedan rea
lizar operaciones de rescate a personas victimas de un desastre natural u otro tipo de
catastrofe de conmocion general).

5.2. Limites extraordinarios o excepcionales a su gjercicio

L osderechos humanosy laslibertades fundamentales también tienen
limites extraordinarios o excepcionales en su egjercicio. Pero se
requiere de un proceso previamente legitimado para crear un marco
de suspension de algunos de los derechos humanos, incluyendo la
existencia de un hecho de alcances de conmocion general como un
conflicto armado o un desastre natural. En todo caso, siempre seré
una suspensiéon temporal de derechos mientras dure la situacién que
la provoco y debe existir una ley formal y justificadamente aproba-
da.

L as personas tienen limites especiales en e gercicio de sus derechos, en circunstan-
cias particularmente graves, entre las que se pueden mencionar |os estados de excep-
cion y los conflictos armados. Este tipo de limitaciones se abordaran con mas detalle
en el capitulo V1.

6. Clasificacion de los derechos humanos

L os derechos humanos son indivisibles, universales, interdependien-
tesy seinterrelacionan entre si. No obstante, por razones de su reco-
nocimiento histérico, incluso para facilitar su didactica, se han hecho



MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

clasificaciones de derechos humanos por categorias. Lo que no esvia-
ble es utilizar esas divisiones en funcion de la mayor o menor exigibi-
lidad de los mismos. L as clasificaciones mas comunes son las que dis-
tinguen entre derechos civiles y politicos, por una parte, y derechos
econodmicos, socialesy culturales, por otra. Cualquiera que sea la cla-
sificacion que se adopte, no puede disminuirseles su fuer za vinculan-
te como derechos exigiblesy ejecutables por parte de los mecanismos
de proteccién nacional e internacional.

6.1. Segun campos

L os derechos reconocidos formalmente por |os Estados son los derechos civiles, poli-
ticos, econdémicos, socialesy culturales.

Derechos civiles: Son aquellos derechos individuales propios de cada persona
humana indispensables para su realizacion personal (vida, honor, integridad per-
sonal, libertad ambulatoria o libertad de transito, seguridad personal, libertad de
pensamiento, concienciay religion, libertad de expresion, libertad de reunion y
asociacion, garantias del debido proceso, derecho al nombre y la nacionalidad,
etc.).

Derechos politicos: También son derechos individuales, pero atienden directa-
mente a la participacion en los asuntos publicos, desde la eleccién de gobernan-
tes, hasta a su propia opcion de ser elegidos para cargos publicos (voto o sufra-
gio, derecho a ser electo, referéndum para temas de interés general, etc.).
Derechos econémicos: (propiedad privada, comercio e industria, libertades eco-
noémicas, €tc.).

Derechos sociales. Son los derechos colectivos por naturaleza. Responden a
satisfacer un derecho individual pero con proyeccion de satisfacer el bien coman
(salud, trabajo, educacion, vivienda, alimentacion, derecho de proteccién a los
consumidores, etc.).

Derechos culturales: Son otra dimensién de derechos colectivos, pero tienen
connotaciones grupales en €l caso de grupos étnicos (participar y beneficiarse del
arte, lapintura, lamusica, la poesia, derecho alaidentidad cultural, idioma, etc.).

45



MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

Cualquiera que seala clasificacion de los derechos, su violacion siempre tendré af ec-
taciones individuales y colectivas debido a la intrinseca interrelacion de todos los
derechos humanos.

6.2. Segun sujetos

L os derechos humanos se clasifican por razén de su sujeto o titular;
por razon dela naturaleza dela materia queregulan y por el momen-
to histérico en que fueron reconocidos.

* Por €l sujeto o titular delos derechos. derechos individuales, derechos colecti-
vos y derechos de |os pueblos.

e Por la naturaleza de los derechos: derechos civiles, politicos, econémicos,
socialesy culturales.

* Por e momento histérico de su reconocimiento legal: derechos de primera,
segunda, terceray cuarta generacion. Los derechos de |a primera generacion fue-
ron reconocidos por primeravez en la historia en laindependencia de los Estados
Unidos y en la Revolucion Francesa (derechos civiles 'y politicos; derechos indi-
viduales); los derechos de la segunda generaci on fueron reconocidos en un segun-
do momento histérico en el marco de la Revolucion Mexicanay Soviética (dere-
chos econémicos, sociaes y culturaes; derechos colectivos); los derechos de la
tercera generacion fueron reconocidos en un tercer momento histérico, después de
la segunda guerra mundial (derechos de los pueblos o derechos de la solidaridad
internacional: derecho ala paz; derecho ala autodeterminacion; derecho aun me-
dio ambiente sano; derecho a desarrollo; derecho ala proteccion del patrimonio
comun de la humanidad); y los de la cuarta generacion son los que actualmente
estan en proceso de reconocimiento en paises desarrollados, y que estan relacio-
nados con la proteccion de la vida 'y de la identidad genética de la humanidad
frente alos riesgos del desarrollo tecnolégico y cientifico.
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7. Ofensores de los derechos humanos

L os derechos humanos son violados fundamentalmente por los Esta-
dos, que son los que tienen el deber juridico de protegerlosy garan-
tizarlos en toda circunstancia. EI Estado es responsable por las vio-
laciones de derechos humanos cometidas por los actos de sus funcio-
narios, y también puede ser responsable, en algunas circuntancias,
por las violaciones cometidas por particulares.

El Estado es el garante de lapaz social y laplenavigenciade laslibertadesy los dere-
chos de sus habitantes. Sobre é se objetiva la responsabilidad de protegerlosy garan-
tizarlos en toda circunstancia. Las violaciones cometidas por agentes del Estado, que
son las mas frecuentes, son doblemente graves. Comprometen la responsabilidad
directa del Estado y de sus autoresy lamoral publicas ellas quedan sin sancion.

También pueden ser considerados como violadores de derechos humanos a los parti-
culares, por g emplo, cuando el Estado permite por accion y omision que particulares
0 grupos de particulares, realicen funciones propias del Estado y se incurraen viola-
ciones concretas en ese gercicio. Por ggemplo, los grupos paramilitaresy grupos con-
formados para operar en materia de seguridad. Para el resto de |os casos, cuando los
particulares no tienen ninguna injerencia en la funcion publicay sus actos afectan o
lesionan derechos de terceras personas, también el Estado puede ver comprometida
su responsabilidad, si respecto de tales situaciones fracasa en garantizar que las mis-
mas sean investigadas, en la identificacion de sus responsables intelectuales y mate-
riales, en € establecimiento de la verdad de los hechos, en la imposicion de la san-
cion que establezcalaley y en lareparacion e indemnizacion alas victimas.

8. Estado de Derecho

Estado de Derecho es un sistema juridico politico en el queimpera la
legalidad democr atica para todos por igual; se reconocen y respetan
plenamente los derechos humanosy las libertades fundamentales; y
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en el que el Estado es responsable por sus actos frente a los particu-
lares, con sujecion al control de 6rganos jurisdiccionales indepen-
dientes.

En su proceso de evolucién y construccion historica, el Estado de Derecho ha sido
influenciado principal mente por tres corrientes de pensamiento: el liberalismo (Esta-
do Liberal de Derecho); el socialismo (Estado Social de Derecho); y la corriente
democrética de pensamiento (Estado Democratico de Derecho).

El Estado de Derecho en sus diferentes etapas de evolucion ha sido influenciado por
la doctrina de |os derechos humanos, y éste, a su vez, hainfluenciado el desarrollo de
los derechos humanos.

Desde una perspectiva democrética, los elementos juridico-politicos del Estado de
Derecho son los siguientes: principio de legalidad (imperio de laley); reconocimien-
toy vigenciade los derechos humanosy las libertades fundamental es; division de Po-
deres; Independencia judicial; control judicial; legalidad de los actos de la adminis-
tracion publica; supremacia de la Constitucion; jerarquia de las normas; pluralismo
politico; tolerancia ideoldgica; y responsabilidad del Estado.

L os derechos humanos tienen una connotacion especia gque no puede abstraerse de
un marco general institucional que los garantice en todo momento. Esa proteccion de-
be tener garantias objetivas donde €l Estado de Derecho, la democraciay el respeto
de los derechos humanos conforman una triada indisoluble.
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Ejercicios de aplicacion practica

1)

2)

3)

¢Por qué es importante que las Fuerzas Armadas en una sociedad democrética, se
mantengan imparciales e independientes de la esfera politica partidiaria?

Identificar ggemplos de derechos humanos que se interrelacionan  entre si y
demuestran su indivisibilidad. Trazar unalinea entre los derechos civilesy politi-
cos, Yy los derechos econémicos, sociales y culturales que mejor se relacionan en-
tre si. Puede haber varias opciones. Explicar con gemplos (Vgr., a una persona
viviendo con VIH/SIDA se le viola & derecho civil alavidas el Estado no le
provee el acceso adecuado a la salud, como derecho social).

derecho alavida derecho a trabagjo
derecho a la propiedad privada derecho alasalud
derecho a medio ambiente sano derecho avivienda digna
derecho a salario digno derecho ala educacion
derecho alaintegridad fisica expropiacion de propiedad
libertad de pensamiento acceso alainformacion

Con €l fin de combatir alainsurgencia, las Fuerzas Armadas consideran viable
mejorar la inteligencia para la identificacion de las personas que estan vincula-
das a ese movimiento. El Estado favorece la creacion de grupos paramilitares y
organizaciones civiles contrainsurgentes, pero no les provee de ningun tipo de
recurso econdmico, salvo capacitacion y cierto tipo de entrenamiento. En una
operacion militar, un paralimilitar, que no es funcionario estatal, amenazd a un ci-
vil para que facilitarainformacion sobre el paradero de ciertas personas presumi-
blemente vinculadas con lainsurgencia. Al diasiguiente, le propiné una paliza pa-
ra amedrentarle de nuevo.

a) ¢Se puede responsabilizar al Estado por violacion de derechos humanos por
los actos del paramilitar? Razone la respuesta.

b) ¢El paramilitar solamente es responsable por la comision de un delito?
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c) ¢Sepuede demandar a Estado por dafiosy perjuicios por los actos del para-
militar?

"Un grupo de personas pertenecientes a una organizacion no gubernamental
ambientalista ha iniciado una serie de protestas contra la autorizacion para reali-
zar una tala masiva de arboles que ha dado el Alcalde del Municipio donde esta
asentada su Unidad Militar.

Las acciones de los ambientalistas consistieron, en principio, en ocupar la Plaza
Central del Municipio y manifestar frente a Edificio de laAlcadia. Algunos de
los dirigentes de la organizacion han arengado a los manifestantes a realizar un
bloqueo a la entrada de la Unidad Militar.

L os manifestantes se concentran en la entrada de la Unidad, y el climade la pro-
testa se enardece cada vez més. Es asi que de los gritos e insultos se pasa a arro-
jar piedras contralos militares que se encuentran montando guardia. Usted es uno
delos centinelas. Una de las piedras golpea en €l rostro de uno de sus camaradas,
provocandole un profundo corte. En ese momento, usted decide realizar varios
disparos a aire, pero lamayoria de |os manifestantes contintan arrojando piedras
y avanzando hacialaentrada delaUnidad. El avance prosigue hasta que los mani-
festantes llegan a menos de 20 metros de su posicion”.

En estas circunstancias, analice cud seria su comportamiento.

Una columna de aproximadamente cincuenta guerrilleros realiza un atague a una
poblacién, destruyendo instalaciones civiles y gubernamentales. La Unidad a la
gue usted pertenece recibe 6rdenes de tomar a su cargo las operaciones de segui-
miento.

Mientras se desarrollaba el seguimiento del grupo guerrillero, su Unidad cae en
medio de una emboscada. Se combate durante varias horas. Uno de sus camara-
das muerey tres son heridos de gravedad. Por otra parte, es capturado prisionero
uno de los guerrilleros, quien también se encuentra herido.

El Oficial a mando ordena a dos de sus camaradas que procedan a golpear a pri-
sionero y a quemarlo con cigarrillos para que informe sobre la posicion del resto
del grupo. Usted no recibe esa orden pero es testigo directo de la misma. A raiz
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6)

de los golpes, €l prisionero pierde el sentido. El Oficial decide continuar € ope-
rativo de seguimiento y en ese momento |le ordena directamente a usted que rema-
te a prisionero”.

Analice este caso y manifieste qué decisiones adoptaria.

"La Republica de La Palma viene atravesando una grave crisis econémica desde
hace méas de quince afios. Esta circunstancia genero serias consecuencias en el cli-
ma socia y politico del pais: protestas y disturbios de organizaciones sindicales
por los atos niveles de desempleo; un notorio incremento de la inseguridad ciu-
dadana por el ato nimero de delitos que se cometen adiario; y unaactitud de blo-
gueo permanente por parte de la oposicion en el Congreso.

Latotalidad de la prensa hace mencién en forma cotidianaala"situacion deingo-
bernabilidad y caos' que atraviesa el pais. Segun la Constitucion de la Republica,
las proximas elecciones nacionales tendran lugar recién dentro de dos afios.

En ese marco, un grupo de oficiales militares, preocupado por la situacién que es-
ta atravesando su pais, decide que solamente las Fuerzas Armadas, como nucleo
basico de la Nacion, pueden enfrentar la situacién que lleva, segun ellos, irreme-
diablemente a ladisolucion del Estado. En este sentido, acuerdan deponer al Pre-
sidente de la Republica, reestablecer € orden y convocar, en el mas breve plazo,
a elecciones para restaurar |as instituciones democraticas.

Varios de los soldados que integran €l Batallon de Caballeria Motorizada a que
se le ha dado la misién de tomar el Palacio Presidencia se niegan aacatar laor-
den debido a que algunas decenas de personas desarmadas, partidarias del Presi-
dente, anuncian que van aresistir €l ingreso de los militares.

Por otra parte, dos jovenes oficiales con mando de tropa, manifiestan a sus supe-
riores que no acataran la orden por considerar que la misma no es legitima’.

a) ¢Cud essu opinion general respecto a este caso?

b) ¢Quéfundamento manejaron los oficiales militares que decidieron deponer al
Presidente? ¢En qué situaciones ello es legitimo?

c) ¢Fuecorrectalaactitud delos soldados que se negaron aatacar €l Palacio Pre-
sidencial?
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d) ¢Por qué los oficiales jovenes pudieron haber entendido que la orden recibi-
da no era legitima?

€) ¢Qué haria usted en una situacion similar?

Revise €l texto del art. 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
el art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; y arts. 1, 2, 3,y
4 de la Convencién Internacional contra la Torturay otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes.

A partir de lalectura de los documentos base:

a) ¢Por qué cree que se originaron estos documentos internacional es?
b) ¢Paraqué sirvieron estos tratados y declaraciones?

c) ¢Actuamente siguen siendo validos? ¢Por qué?

d) ¢Como siente que estos documentos se reflejan en su practica diaria?
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CAPITULO I
SISTEMAS DE PROTECCION
INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO 111
SISTEMAS DE PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOSHUMANOS

Objetivo: Delimitar la responsabilidad del Estado por violaciéon de
derechos humanos e identificar l1os mecanismos internacionales de
proteccion dentro del marco de las Naciones Unidas y de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

1. Responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos

La evolucion juridica ha ido construyendo con el paso del tiempo el concepto de
"derechos humanos", traducido como aquel conjunto de derechos que les corres-
ponden a todas las personas, mujeres y hombres, por el hecho de ser tales.

Estas normas se deben garantizar a todas y todos por igual, mas alla de la nacio-
nalidad, raza, sexo, idioma, religion, opcion sexual, condicion social 0 econdémica,
estado civil, o cualquier otra condicién. Por ello los Estados no pueden distinguir
entre nacionales o extranjeros, por gemplo, al momento de llevar adelante su ta-
rea en materia de derechos humanos. Este concepto, se conoce como el principio
de "no discriminacionl3”,

El Estado es el primer responsable en garantizar y proteger |os derechos esencia-
les de mujeres y hombres; y esta responsabilidad le obliga a llevar acciones posi-
tivas (por ejemplo organizar todo el aparato judicial para hacer efectivo el derecho
de todas las personas a la administracion de justicia), como negativa (abstenerse
de violar los derechos humanos, como por ejemplo practicar latorturao malostra-
tos a través de sus agentes publicos).

13 Aungue como se verd mas adelante en este capitulo, la no discriminacion no implica impe-
dir que se refuerce la proteccion de derechos humanos a través de tratados especificos para per-
sonas mas sujetas a sufrir violaciones; dos ejemplos de ello son la Convencion sobre derechos
del nifio (1989) de las Naciones Unidas (ONU), y la Convencion parala prevencion, sancion 'y
eliminacion de la violencia en contra de la Mujer (1994) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).
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Se suele sefialar que la actuacion de los érganos internacional es cuando entienden,
investigan y llegan a conclusiones respecto a una cuestion de derechos humanos
dentro de un Estado violan el concepto de soberania nacional. Ello no es asi por
las siguientes razones:

Los Estados soberanamente han decidido formar parte de las organizaciones
internacionales, crear 6rganos de proteccion internacional, y darles competen-
cia a estos 6rganos para supervisar el grado de cumplimiento de sus obligacio-
nes en la materia;

La actuacion de los 6rganos internacionales siempre es subsidiaria; es decir, se
realiza cuando la violacion no ha sido subsanada en €l interior del pais en cues-
tion. Por ello, los Estados tienen la posibilidad de sancionar una violacion
cometiday reparar alavictimaen el plano interno através de su justicia nacio-
nal, y en ese caso, se evita que el asunto llegue a plano internacional; existe,
entonces, siempre unanormaen el derecho internacional que establece como re-
glaparaquien lleva un asunto de derechos humanos agotar la viainterna (nacio-
nal) antes de acudir al plano internacional.

El Estado es el primer responsable en promover y proteger los dere-
chos humanos.

Un organo internacional de proteccion de los derechos humanos sélo
actla cuando a nivel interno no se ha reparado una violacion

Debe comprenderse, ademas, que el concepto de soberania evoluciona con €l paso del
tiempo, adquiriendo nuevos significados y contornos conforme a la evolucion del
derecho internacional.
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1.1. Tratados e instrumentos inter nacionales

Un tratado es un instrumento juridico que aprueban los Estados y que se refiere a
alguna materia de derecho internacional (por jemplo limites; proteccion del ambien-
te; integracion econdmica; derechos humanos; etc.)14.

Proceso por el que atraviesa un tratado internacional
Negociacion

Adopcién

Firma

Aprobacion en el derecho interno

Ratificacion o adhesion

Entrada en vigor

Junto a los tratados existen otros instrumentos que no pasan por todos estos proce-

sos; se suelen llamar "declaraciones’. Si bien estas no poseen el mismo valor juridi-

co que los tratados, las declaraciones de derechos humanos deben ser cumplidas por

14 En general, para que un tratado, pacto o convencion sea obligatorio para un Estado, se
deben cumplir determinados pasos, que son los siguientes:

i)

Vi)

vii)

Negociacion del tratado: aqui, los Estados que participan de una organizacion o confe-
rencia internacional, discuten los términos del acuerdo

Adopcion del tratado: en general, cuando se esté en presencia de un tratado que involu-
cra a una gran cantidad de Estados, €l texto negociado se vota;

Firma del tratado: la firma es la primera manifestacion de voluntad que genera obliga
cién para el Estado firmante de abstenerse de realizar actos contrarios al objeto y fin del
instrumento;

Aprobacion en el plano interno: En general, los tratados de derechos humanos son some-
tidos a procedimientos internos establecidos en las constituciones politicas de los Esta-
dos, que conllevan un pronunciamiento del poder legislativo nacional.

Ratificacion o adhesion: €l Poder Ejecutivo, una vez sorteados |os procedimientos inter-
nos, procede a dar su consentimiento para obligarse con la totalidad de las cldusulas del
tratado. Si el Estado ha participado en la negociacion inicial el acto se llama “ratifica-
cién”; si por el contrario el tratado fue adoptado por otros Estados y luego el Estado na-
ciona se suma, €l acto se llama “adhesion”.

Algunos tratados admiten que un Estado formule unareserva; es decir, manifestar que al-
gunas disposiciones del tratado no le serén aplicables al Estado en cuestion. Las reservas
solo se pueden realizar cuando estén permitidas, y nunca pueden ir en contra del objeto
y fin del tratado.

Finalmente, un tratado entra en vigor (es decir se hace plenamente operativo) cuando red-
ne € nimero de ratificaciones necesarias para ello. Cominmente, el texto del tratado in-
dica este nimero, y s no lo hace, se considera que debe ser ratificado por todos los que
participaron en la negociacion.
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los Estados, y en algunos casos, la violacion de una norma contenida en una declara
cion de derechos humanos puede acarrear la responsabilidad internacional del Esta-
do?>.

1.2. Obligaciones inter nacionales en materia de derechos humanos

Cuando un Estado decide libre y soberanamente ratificar un tratado de derechos

humanos se compromete a llevar adelante varias acciones, entre ellas |as siguientes:

e Cumplir de buena fe las obligaciones estipuladas en ese instrumento internacio-
nal. Ello, en materia de derechos humanos, implica actuar con la completa dili-
gencia para promover y proteger debidamente los derechos y libertades funda-
mentales de mujeres y hombres.

» Adaptar su derecho interno a las obligaciones internacionales asumidas. Esto
implica modificar cualquier tipo de normas, incluso la propia constitucion nacio-
nal, cuando existe una disposicién incompatible con e instrumento internacional
adoptado.

e Cumplir las decisiones y recomendaciones tomadas por |os 6rganos internaciona-
les cuando entienden en un caso contra €.

Si un Estado es parte en un instrumento de derechos humanos

* Debecumplirloy actuar de buena fe, colaborando con los 6r ga-
nos inter nacionales aun cuando el caso sea en su contra

» Debe adaptar su legislacion interna a las disposiciones del ins-
trumento

» Debe seguir las recomendaciones y decisiones de los 6rganos
inter nacionales

15| as Declaraciones Universal de Derechos Humanos (1948) y Americana de Derechosy De-
beres del Hombre suelen ser aplicadas por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente. Un detalle de
ello lo establecemos en €l acapite siguiente del presente capitulo, cuando abordamos los siste-
mas universal e interamericano de proteccion de los derechos humanos.
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1.3. El principio pro persona

Finalmente, & fundamento de la proteccion de los derechos y libertades de mujeresy
hombres no implica el hacer prevalecer |la norma internacional sobre la norma nacio-
nal, sino que conlleva la obligacién para el Estado de aplicar la disposicion que més
favorece a la persona, sea esta norma nacional o internacional; es lo que se conoce
como €l "principio pro persona’.

2. Proteccion internacional de los derechos humanos

Laproteccion internacional de los derechos humanos selleva adelante dentro de orga-
nizaciones internacionales; estas son entidades formadas por |0s Estados a efectos de
cumplir con objetivos comunes, como mantener la paz, cooperar entre |os miembros
de las mismas, o proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas.

Asi, lallamada proteccién universal de los derechos humanos se da dentro de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas; una entidad creada en 194516, y que actualmen-
te cuenta con mas de 190 Estados del mundo entre sus integrantes.

Pero al lado de esta proteccion universal, existen las llamadas protecciones regiona-
les, las cuales se desenvuelven dentro de organizaciones internacionales de alcance
regional; las mas desarrolladas se llevan a cabo en el Consgjo de Europal’, o la Or-
ganizacion de los Estados Americanosl8, aungue también hay un sistema de derechos
humanos incipiente en el marco de la Unién Africanal®.

Por el alcance que se pretende otorgar a presente manual, nos referiremos solamen-
te ala proteccion de los derechos humanos en la Organizacion de las Naciones Uni-
dasy en la Organizacion de los Estados Americanos, respectivamente.

16 por |a Conferencia Internacional de San Francisco luego de finalizada la segunda guerra
mundial.

17 Nacido en 1949 y con sede en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

18 Nacida en 1948 en la|X Conferencia I nteramericana celebrada en Bogoté, Colombia.

19 Entidad sucesora de la Organizacion de la Unidad Africana. En e sistema africano existe
como normaprincipal la CartaAfricana de Derechos Humanosy de los Pueblos (1981), y como
Organo de proteccién la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, con sede

en Banjul (Gambia). Por un protocolo que ya entré en vigor, esta prevista la puesta en fun-
cionamiento de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

59



60

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

2.1. La proteccion de los derechos humanos en las Naciones Unidas

El derecho internacional sufrié unarevolucion trascendente a fines de la segunda gue-
rra mundial: fue a partir de ali que la comunidad internacional comprendié que no
puede quedar comprendido dentro del arbitrio de un Estado el trato que le brindaalas
personas sometidas asu jurisdiccién. Por ello se decidio lacreacion de normasy Orga-
nos internacionales para proteger los derechos humanos en el plano internacional
cuando las victimas no obtengan satisfaccion a sus reclamos en el plano nacional 0.

En la Carta de las Naciones Unidas ya se seflala como una de las actividades de la
Asamblea General de dicha entidad, € ayudar a hacer efectivos los derechos huma-
nosy las libertades fundamental es de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién?l. La primera accion concreta de la organizacion en la mate-
rig, estuvo dada porgue el Consgjo Econémico y Social (otro 6rgano principal de las
Naciones Unidas) decidi6 crear la Comisién de Derechos Humanos en 194622,

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se abocd inmediatamen-
te a establecer € texto de una declaracion de derechos, la cual nacié e 10 de diciem-
bre de 194823, y se conoce como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Hoy existen una gran cantidad de instrumentos de proteccién de los derechos huma-
nos dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas; por €l proposito y extension
del presente manual, solo haremos referencia a algunos de ellos.

L as actividades en materia de derechos humanos dentro de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas se encuentran centralizadas en la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos fue creado
por laAsamblea General de las Naciones Unidas en 199324, luego de que en una Con-
ferencia Internacional celebrada en Viena, los Estados participantes recomendaran
con caracter prioritario ala Asamblea General dicha creacién2s.

20 Respondiendo al concepto de que la proteccion internacional de los derechos humanos es
complementaria y subsidiaria de las actuaciones nacionales (como fuera explicado en 1.a“In-
troduccion”.

21 Carta de las Naciones Unidas (1945) Articulo. 13.

22 |_os érganos principales de las Naciones Unidas son la Asamblea General, la Secretaria Ge-
neral, la Corte Internacional de Justicia, €l Consgjo de Seguridad, el Consegjo de Administracion
Fiduciariay el Consgjo Econémicoy Social.

23 A partir de alli, e 10 de diciembre se celebra mundialmente el dia internacional de los dere-
chos humanos.

24 psamblea General: Resolucion 48/141 del 20 de diciembre de 1993.

25 |_a Conferencia de Viena de Derechos Humanos se celebré entre e 14y e 25 de junio de 1993.
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Principalestareas dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
e Colaborar con los Estados en la promocion de los derechos
humanos
e Dar respuesta a violaciones graves de derechos humanos
* Fijar medidas para prevenir violaciones a los derechos humanos
* Adoptar medidas para impedir violaciones a los derechos
humanos
* Llevar adelante misiones sobre el terreno

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos tienen asu
cargo la difusion e informacion de sus tareas; para ello, ademas de las publicaciones
de las Naciones Unidas se ha habilitado un sitio web con informaciones sobre activi-
dades, tratados y otros instrumentos de derechos humanos, labor de relatorias, progra-
mas, y vinculos con otros sitios de interés en lamateriaZé. Cada afio, €l Alto Comisio-
nado tiene la obligacion de presentar a la Asamblea General de las Naciones Unidas
un informe detallado de sus actividades.

Los principales instrumentos juridicos de derechos humanos
en las Naciones Unidas

Ya se ha sefialado en este manual basico que existen numerosos textos de derechos
humanos en el sistema de Naciones Unidas; haremos referencia alos principalesins-
trumentos genéricos y se mencionaran los instrumentos especificos de proteccion,
entre las cuales se destacan:

— La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
— Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
— Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales

26 pgra consultarlo ver www.unhchr.ch .
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue
adoptada por laAsamblea General de la Organizacion?.

Contiene una enunciacion de derechos civiles, econdmicos, politicos, socialesy cul-
turales, entre los que se destacan el derecho alavida, lalibertad, laintegridad corpo-
ral, la prohibicion de la tortura, € reconocimiento de la personalidad juridica, la
igualdad ante la ley; las llamadas "garantias judiciales (debido proceso, presuncion
de inocencia, irretroactividad de la ley penal, derecho de toda persona a ser oida por
un tribunal imparcial), derecho alaintimidad en laesferade la personalidad (en cuan-
toasi y asu vida privada) derecho de asilo y derecho alanacionalidad; lalibertad de
creenciay religion, y el derecho acambiar de creenciay religion; lalibertad de expre-
sion, de reunién y de participar en €l gobierno de su pais, directamente o a través de
representantes libremente escogidos; el derecho al trabajo, a recibir igual remunera-
cion por igua tarea, a vacaciones periddicas pagadas y a disfrute del tiempo libre, a
laeducacién, agozar delascienciasy las artes, y alaproteccion de la propiedad inte-
lectual.

Tipos de derechos contenidos en |la Declaraciéon Universal y ejemplos

» Civiles: vida, libertad, integridad fisica y psiquica, garantias
sociales, etc.

* Politicos: libertad de participar en el gobierno del pais, sufra-
gio, etc.

* Econdmicos, socialesy culturales: trabajo, cultura, etc.

En 1968, dentro de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Te-
heran, Irén, los Estados participantes proclamaron la obligatoriedad de la Declaracién
Universal parala Comunidad Internacional 28,

27 Resolucion 217 111 de laAsamblea General de las Naciones Unidas. Al momento de la vota-
cion de adopcidn de la Declaracion Universal habia 48 Estados en la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas; se obtuvieron 38 votosafavor, y 8 abstenciones correspondientes aArabia Saudi, Bie-
lorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Unidn Sudafricana, Unidn de las Republicas Socidistas Sovié-
ticas, Ucrania, y Yugodavia. Los Estados de Yemen y Honduras estuvieron ausentes de la sesion

Proclamacién de Teheran (1968); principio 2; en “ Derechos Humanos, recopilacién de instru-
mentos internacionaes’ pp. 42-43 ed. Naciones Unidas, Nueva York, 1988.
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El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

En 1966 la Asamblea General aprob6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos de las Naciones Unidas. Este tratado regula basicamente los derechos que
estan establecidos en la Declaracion Universal, y crea el Comité de Derechos huma-
nos, que es el érgano encargado de supervisar la observancia del Pacto por parte de
los Estados que han ratificado el mismo.

El Comité, que esta compuesto por personas independientes y expertas en materiade
derechos humanos, tiene tres funciones de supervision:

Estudio de Informes: Los Estados que ratifican e Pacto tienen que presentar
periodicamente al Comité un informe detallado sobre la situacion de los derechos
gue estan regulados en e Pacto dentro de sus paises. EI Comité examina esos
informes alaluz de otras informaciones (informes de organizaciones no guberna-
mentales, recortes de prensa, etc.), y celebra una audiencia donde pide aclaracio-
nes al Estado. Finalizada la audiencia, el Comité elabora un informe propio, que
contiene un marco de la situacién y finaliza con recomendaciones para los Esta-
dos.

Recepcién de denuncias de Estados contra Estados. Cuando un Estado ratifi-
cael Pacto, puede hacer una declaracion por lacual aceptalacompetenciadel Co-
mité a efectos de recibir denuncias de otro Estado; las denuncias y el tramite de
las mismas se efecttian ante el Comité de Derechos Humanos de forma confiden-
cial.

Recepcion y tramite de comunicacionesindividuales: Un Estado que ratifica el
primer Protocolo adicional al Pacto, se compromete a aceptar |a competencia del
Comité para que cualquier individuo efectlie una comunicacion individual contra
aquel, cuando argumente ser victima de una violacién a los derechos contenidos
en el Pacto, y siempre que haya agotado la viainterna sin obtener satisfaccion. El
procedimiento finalizaigualmente con un informe del Comitéy recomendaciones
al Estado en cuestion.
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Competencia del Comité de Derechos Humanos

» Estudios de Informes periédicos
* Examen de denuncias de Estado contra Estado
* Recepcion y tramite de denuncias de personas

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales

Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, €l Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales fue adoptado €l 16 de diciem-
bre de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Alli se desarrollan basicamente | os derechos contenidos en |la segunda parte de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos

Principales disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales

Condiciones justas y favorables de trabajo: Derecho a trabajar; a
condiciones dignasy salario equitativo por igual tarea, a seguridad e
higiene en el trabajo; Derecho de huelga; Derecho al descanso y dis-
frute del tiempo libre y vacaciones periddicas pagas; Derecho a fun-
dar sindicatos, a afiliarse libremente y a formacién de federaciones

Derecho a un nivel de vida adecuado: Alimentacion, vestido y vivien-
da adecuados; proteccion contra el hambre; Medidas para utilizar
plenos conocimientos cientificos en produccion y distribucion de ali-
mentos; Asegurar una distribucion equitativa de alimentos.

Derecho al nivel mas alto posible de salud fisica y mental: Reducir
mortinatalidad y mortalidad infantil; Mejorar |la higiene del trabajo
y del medio ambiente; Prevencion, tratamiento y lucha contra enfer-
medades; asistenciay servicios médicos
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Derecho a la educacién y cultura: Ensefianza primaria obligatoria y
asequible a todas las personas gratuitamente; Ensefianzas secunda-
riay superior generalizada y accesible a todas las per sonas; Derecho
a participar en la vida cultural; libertad para investigar y crear

Segun el Pacto la familia merece la més amplia atencion y cuidados posibles. El
matrimonio sdlo se puede contraer a través del libre y pleno consentimiento de los
futuros conyuges; y los Estados deben otorgar especial proteccion alas madres antes
y después del parto, asi como igualmente adoptar medidas especiaes de protecciéon y
asistencia en favor de nifios, nifias y adolescentes.

La supervision del cumplimiento de los Estados de |as obligaciones que emanan del
Pacto, esta encargada al Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales?®, el
cual recibe informes periodicos por parte de los Estados, y 1os tramita en una audien-
cia publica que finaliza con recomendaciones efectuadas por e Comité alos Estados.

La actuaciéon de Naciones Unidas frente a violaciones graves masivas

0 sistemaéticas a |los derechos humanos

Existen dos tipos de procedimientos, confidencial y publico, los cuales presentan las
particularidades siguientes:

El procedimiento confidencial30

Cuando en un Estado se produce una situacion que revela un cuadro de violaciones
masivas 0 sisteméticas alos derechos humanos, y la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas recibe denuncias al respecto, puede iniciar un procedi miento so-
bre dicho pais.

En &l marco de estas tareas, |la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das puede solicitarle al Estado en cuestion autorizacion para visitar €l pais para efec-
tuar una"investigacion in loco". Este procedimiento es confidencial, y finaliza con un
informe en el cual la Comisién deja claras las conclusiones a las que ha arribado y
efectlia recomendaciones para que sean cumplidas por el Estado.

29 Creado en 1985, esta formado por 18 personas, expertas en la materia e independientes.
30 Establecido por el Consejo Econdémicoy Social en 1970, por la Resolucion 1503.
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El procedimiento publicost

Otra posibilidad para la Comision de Derechos Humanos cuando en un Estado suce-
den violaciones masivas 0 sistematicas a los derechos humanos, o cuando decide
estudiar un determinado fendmeno de violaciones a los derechos humanos (como las
desapariciones forzadas) en todo el mundo, consiste en la creacion de unarelatoria o
un grupo de trabajo, que efectlia un trabajo publico para combatir estos flagelos.

Asi, alo largo de la historia de la organizacion, varios Estados han sido sometidos a
este procedimiento, y también se crearon grupos de trabajo o relatorias sobre € ecu-
ciones extrgjudiciales, torturas, desapariciones forzadas, formas contemporaneas de
esclavitud, etc.

L os instrumentos especificos

Dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas existen tratados que contienen
cuestiones puntuales de derechos humanos, que igualmente crean 6rganos de super-
vision y mecanismos frente a dichos 6rganos. Hacemos una mencion alos masimpor-
tantes

Convencion Organo de proteccién

Sobre Derechos del Nifio Comité sobre derechos del nifo

Parala eliminacion detodas las formasde  Comité para la eliminacién de todas las
discriminacién contra la mujer formas de discriminacion contra la mujer

Contralatorturay otros tratos o penas Comité contra la tortura
Crueles, inhumanas o degradantes

Parala eliminacion detodas las formasde  Comité para la eliminacién de todas
discriminacion racial las formas de discriminacién racial

Las acciones urgentes

En el sistema de proteccion de los Derechos Humanos en las Naciones Unidas encon-
tramos la posibilidad de un procedimiento completamente informal, viafax o correo

31 Establecido por el Consejo Econémico y Social en 1967, por la Resolucién 1235.



MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

electronico, donde una cuestion urgente (como una desaparicion forzada) puede ser
denunciada ante la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por los De-
rechos Humanos; ello genera la puesta en marcha de un mecanismo informal y con-
fidencial, por €l cual la Organizacion se pone en contacto con el gobierno en cuestion
parainteresarse por la suerte de la presunta victima.

Los tribunales penales internacionales

Desde quetuvieron lugar losjuicios de los Tribunal es de Nuremberg y Tokio, quejuz-
garon a algunos de los principales criminales de guerra nazis y japoneses por sus
acciones en la segunda guerramundial, en la Organizacion de las Naciones Unidas se
ha debatido la importancia de crear una Corte Penal con competencia Internacional.

Sin embargo, se ha dificultado por cuestiones politicas la concrecion répida de esta
idea, y no fue hasta 1993 cuando el Consgjo de Seguridad cred un tribunal para juz-
gar y sancionar las violaciones a los derechos humanos y a derecho humanitario
cometidas en laguerrade laex Yugoslavia; un afio después, el mismo Consgjo de Se-
guridad de Naciones Unidas decidio la creacion de un Tribuna Penal Internacional
para juzgar y sancionar a los responsables de las violaciones méas graves en el con-
flicto de Rwanda.

Ello reavivo el debate sobre € establecimiento de la Corte Penal Internacional, y de
estaforma en 1998 se llevo a cabo una Conferencia de Plenipotenciarios en la ciudad
de Roma, donde se adopt6 el Estatuto de la Corte, que ya entrd en vigor y se encuen-
tra funcionando en la ciudad de La Haya. Esta Corte de carécter permanente tiene
competencia para tratar hechos de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerray el delito de agresion internacional. El funcionamiento de la Corte Penal
Internacional se explicaen el Capitulo V del presente manual.

2.2. Laproteccion de los derechos humanos en el sistema interamericano

El sistemainteramericano de derechos humanos tiene su punto de partida con la crea-
cion de la Organizacion de los Estados Americanos, entidad que fue fundada por la
I X Conferencia Interamericana, celebrada en la ciudad de Bogota en 1948.

La proteccion establecida por €l sistema interamericano coexiste con otros mecanis-
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mos internacional es de derechos humanos como el creado dentro de la Organizacion
de las Naciones Unidas que fue desarrollado en este mismo capitulo del Manual.

Sin embargo, y como se desarrollarg, a diferencia de la cantidad de érganos de dere-
chos humanos que posee la Organizacién de las Naciones Unidas, en €l sistemainter-
americano la proteccion de |los derechos humanos esta centrada en la actividad de dos
organos: la Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos.

Los principales instrumentos juridicos de derechos humanos en el sistema

interamericano

El sistema internamericano cuenta hasta la fecha con los siguientes instrumentos de
proteccion:

» LaDeclaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose)

La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar latortura

La Convencion Interamericana sobre Desparicion Forzada de Personas

La Convencion parala Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
Contrala Mujer
 Otros instrumentos interamericanos de proteccién de los derechos humanos

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Adoptada en 1948, |a Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre es
el punto de partida protectivo del sistema interamericano y posee un gran valor e
importancia ya que la Comision Interamericana la aplica a todos los Estados miem-
bros de |a Organizacién de los Estados Americanos.

Contenido de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre

CAPITULO |
derechos civiles
derechos politicos
derechos econémicos
derechos sociales
derechos culturales
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CAPITULO I1
deberes sociales
deberes politicos

deberes econémicos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Josg)

Fue adoptada el 22 de noviembre de 1969y es el primer tratado genérico regional vin-
culante en materia de derechos humanos dentro de la OEA. Entre sus caracteristicas

mas importantes pueden sefiadlarse las siguientes:

Ha creado ala Corte Interamericana de Derechos Humanos

Fijala obligacién paralos Estados de respetar y garantizar los derechos que con-
tiene

Establece que los Estados deben adoptar |as disposiciones de derecho interno pa-
ra hacer cumplir los derechosy libertades contenidos en ella

Indica que ciertos derechos y garantias no pueden suspenderse bajo ningun con-
cepto, ni en caso de guerra o peligro publico que amenace la independencia del
Estado: son los derechos a reconocimiento de la personalidad juridica; alavida;
alaintegridad personal; a nombre; ala nacionalidad; los derechos del nifio y los
derechos politicos. Igualmente no pueden suspenderse la prohibicion de la escla
vitud o servidumbre, los principios de legalidad y retroactividad penal, lalibertad
de concienciay dereligion y la proteccion a lafamilia. Tampoco son pasibles de
suspension las garantias internacional es e internas para hacer efectivos estos dere-
chos.

Consagra € principio de no discriminacion

» Losderechos masimportantes regulados en el Pacto de San José

* Prohibicién dela esclavitud o servidumbre

* derechos a la vida;, a la integridad corporal y a la libertad
per sonal

e garantiasjudiciales; principios de legalidad eirretroactividad
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* Indemnizacién por error judicial

e proteccion de la honra y la dignidad; libertades de conciencia y
religion

» libertad de pensamiento y de expresién; derecho derectificacion o
respuesta

e derechodereuniény libertad de asociacion

e proteccion alafamilia; derecho al nombre; derecho ala propiedad

» derechosdel nifio

» derechos politicos

» derechosdecirculaciéon y residencia

* igualdad antelaley

* proteccion judicial

e desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y
culturales

El Pacto de San José posee dos protocol os anexos, €llos son:

El Protocolo sobre derechos econdmicos y sociales

Garantizael derecho atrabajar y agozar de condicionesjustas de trabagjo; también
el gercicio delos derechos sindicales; el derecho alaseguridad social; el derecho
alasalud y a desenvolverse en un medio ambiente sano, el derecho a la educa-
cion, y el derecho al goce de los beneficios de la cultura.

| gualmente tiene normas para que |os Estados hagan hincapié en € disfrute delos
derechos econémicos, sociales y culturales para nifios y nifias, personas ancianas
y minusvalidas.

M edios de proteccion del Protocolo de San Salvador

* Obligaciéon para los Estados Partes de presentar informes

periédicos (que revisa la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos).
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* Posibilidad de realizar denuncias individuales ante la Comi-
sion Interamericana (para violaciones a los derechos de asocia-
cion y libertad sindical, y el derecho a la educacion)

e La Comision Interamericana puede formular a los Estados
recomendaciones cerca de la situacion de los derechos que con-
templa el Protocolo

* El Protocolo para abolir la pena de muerte

Adoptado en Asuncion del Paraguay (1990), establece que |os Estados se compro-
meten a no aplicar la pena de muerte a ninguna persona sometida a su jurisdic-
cion.

Este instrumento complementa al Pacto de San José que tiene una tendencia res-
trictiva y con caracteristicas abolicionistas, a fijar condiciones rigurosas para
aplicar la pena capital y establecer asimismo prohibiciones, como la de no ampli-
ar la pena de muerte a delitos paralos cuales no estaba contemplada, no restable-
cer la pena de muerte en aguellos paises que la hubieren abolido y laimposibili-
dad de aplicarla a personas que cometieron el delito con menos de 18 afios o0 con
més de setenta, 0 a mujeres embarazadas.

La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura

Este instrumento contempla a la tortura fisica o psiquica

Definicién de tortura segun la Convencién

"todo acto realizado intencionalmente por € cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investiga-
cion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos ten-
dientesa anular la personalidad dela victima o a disminuir su capacidad
fisica 0o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica".
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L os Estados deben fijar laresponsabilidad individual por €l delito de tortura, para sus
empleados o funcionarios, e igualmente para particulares que actien bgjo la aquies-
cencia u 6rdenes de aquellos.

Se prohibe expresamente eximir de responsabilidad por obediencia debida y, para
prevenir la tortura, la Convencion formula la necesidad de lograr un correcto adies-
tramiento de los integrantes de las fuerzas armadas y policiales.

La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

Fue adoptada por la Asamblea General de la OEA celebrada en Belem do Para (Bra-
sil) de 1994.

Sefiala que para configurarse una desaparicion, debe existir una privacion de laliber-
tad en cualquier forma; esa privacion debe haber sido realizada por agentes del Esta-
do o personas 0 grupos de personas que actlien con su aquiescencia o autorizacion;
posteriormente debe haberse negado informacion o reconocimiento de la detencion
efectuada y, por ende, la persona encontrarse en situacion de imposibilidad de hacer
uso de recursos legales y garantias procesales.

No puede alegarse obediencia debida como eximente para casos de desapariciéon for-
zada de personas; y laaccion penal y lapena por el delito de desaparicion forzada son
imprescriptibles segin la Convencioén.

|gualmente la desaparicion no se considerara delito politico a los efectos de la extra-
dicion; es decir que sera un delito extraditable; os Estados estan obligados a coope-
rar entre si parabuscar, identificar, localizar o restituir alos menores que hubiesen si-
do trasladados a otro Estado como consecuencia de la desaparicion forzada de sus
padres.

La Convencidn para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra
la Mujer

LaAsamblea Genera de la OEA de Belem do Paré (1994), adopt6 la Convencion In-
teramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer. Esta
sefiala la responsabilidad directa del Estado (cuando este comete la violencia através
de sus funcionarios), y laresponsabilidad indirecta (cuando la violencia es privada o
domésticay el Estado la consiente o no la castiga).
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En €l texto de la Convencién se sefiala que la violencia contrala mujer constituye de
hecho y técnicamente una violacion a los derechos humanos, en un contexto donde
esta violencia reconoce su causa en la desigualdad histérica de las relaciones de po-
der entre hombres y mujeres.

Obligaciones para el Estado de acuerdo con la Convencion

Acciones inmediatas:

» Adoptar politicasdirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; y adoptar programas de instruccion
para erradicar este flagelo.

 En caso de violencia perpetrada, el Estado debe actuar con
diligencia para sancionarla y adoptar medidas progresivas de
atencion a las victimas.

Medidas progresivas:

* Obligacién de adoptar programas destinados a fomentar el
conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, para modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombresy mujeres,

* Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales
y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contrala mujer, los
recursos legales y la reparacién que corresponda.

Laviade accidn en caso de violencia contra la mujer esta dada por la posibilidad de
gue cualquier persona, grupo de personas u organizacion no gubernamental legal-
mente reconocida en un Estado miembro de la OEA, puede elevar ala Comision In-
teramericana de Derechos Humanos, denuncias manifestando que un Estado parte en
la convencion ha violado alguna de las disposiciones establecidas en € articulo sép-
timo de lamisma; es decir, que haincumplido las acciones inmediatas que el Estado
debe tomar para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
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Otros instrumentos interamericanos de proteccion de los Derechos Humanos

Finalmente, existen otros instrumentos de derechos humanos dentro de la Organiza-
cion de los Estados Americanos; uno de ellos es la Convencion Interamericana para
la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contralas personas con discapa-
cidad, la cual recoge el principio de proteger particularmente y prestar especial aten-
cién juridicaa aquellas personas més susceptibles de sufrir violaciones alos derechos
humanos, en dicho sentido, destaca y alienta acciones para hacer efectivas medidas
de discriminacion positiva que tiendan a promover la plena integracion social y el
desarrollo personal de las personas con discapacidad.

También tiene el sistema una Convencion Interamericana contra el Terrorismo, y des-
de hace més de una década, € sistema interamericano se encuentra debatiendo la
adopcion de una Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, un proyecto de Declaracion Interamericana sobre la Libertad de Expresion, y un
proyecto de Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discri-
minacion e Intolerancia.

Los érganos de proteccion

Ya hemos mencionado en este manual que el sistema interamericano cuenta con dos
organos principales de proteccion de los derechos humanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Nos referiremos a cada uno de ellos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién Interamericana es un 6rgano principal de la OEA, fue creadaen 1959 y
esta compuesta de siete personas gque son elegidas por la Asamblea General de la
OEA, apropuesta de |os Estados, deben ser nacionales de cualquier Estado miembro
de la Organizacién, poseen experticia en derechos humanos y actian a titulo indivi-
dual. Duran cuatro afios en sus funciones.

Las competencias més importantes de la Comisién son efectuar 1a promocién de los
derechos humanos y proteger a los mismos a través de un sistema de informes gene-
rales, la posibilidad de recibir denuncias individuales, y finalmente la creacion de
relatorias.
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Los informes sobre paises de la Comision

La Comision Interamericana puede examinar la situacién de un pais en la mate-
riacuando concurren una serie de factores que hacen razonablemente presumir un
estado genérico de violaciones a los derechos humanos. La Comision esta capa-
citada para efectuar esta tarea sobre cualquiera de |os Estados miembros de la Or-
ganizacion de los Estados A mericanos.

En esos casos produce un informe respecto alainvestigacion que hallevado a ca-
bo, detallando €l estudio realizado y sus conclusiones, las cuales contienen las
deducciones alas que pudo arribar la Comision luego del examen de la situacion
durante un periodo de tiempo.

Los informes comprenden un andlisis general de las denuncias recibidas, de la
legislacion interna del pais en cuestion, de los compromisos sobre derechos
humanos asumidos por el Estado dentro del sistemainteramericano (y otras obli-
gaciones internacionales en la materia), cuestiones tematicas (por ejemplo condi-
ciones laborales o situacion de refugiados) y las recomendaciones formuladas al
gobierno.

Es sumamente importante la posibilidad que posee la Comision de practicar
investigaciones in loco (es decir, visitar €l terreno). Para que la visita se efectue,
debe existir lainvitacion o la anuencia del gobierno respectivo.

La Comision lleva adelante su tarea realizando entrevistas con funcionarios
gubernamentales y representantes de |os diferentes sectores de la sociedad civil
(organizaciones no gubernamental es, sindicatos, medios de prensa, etc.). También
habilita un lugar para la recepcién de denuncias, practica visitas a centros milita-
res, carceles o lugares de detencion irregulares de los que tenga conocimiento;
puede efectuar un seguimiento de procesos judiciales y, en genera, todas las
acciones que considere pertinentes para cumplir con el cometido de lavisita. Los
resultados de la investigacion in loco y, en particular, la publicacién de un infor-
me derivado de ella, suelen ser de un gran impacto, asi como también revisten su-
ma importancia protectivay preventiva.

La competencia de la Comision respecto a denuncias individuales

Cualquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més estados miembros de la OEA puede peticionar ala Co-
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mision Interamericana con denuncias o quejas de violacién alos derechos prote-
gidos en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre o en la
Convencion Americang; incluso, si posee informacion que a su juicio seaidonea,
la Comision puede iniciar un caso de oficio.

Esa amplia competencia permite también la posibilidad de que miembros de las
Fuerzas Armadas puedan interponer peticiones por violaciones a sus derechos
humanos, tanto en su contexto personal, como por su investiduramilitar, si lavio-
lacion ocurrié en manos de autoridades de ese fuero especia. Ejemplo de ello
pueden ser violaciones a debido proceso ante la justicia militar, violacion de
derecho de defensa en procesos disciplinarios, etc.

Lareforma operada a Reglamento de la Comision Interamericana, en vigor des-
de mayo de 2001, ha agregado también la posibilidad de introducir comunicacio-
nes, seguin el caso, por la presunta violacion de alguno de los derechos humanos
protegidos en otros instrumentos del sistema: ellos son el Protocolo sobre Dere-
chos Econémicos, Socialesy Culturales; €l Protocolo relativo alaAbolicion dela
Pena de Muerte; la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura; la Convencion Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas; y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra laMujer.

No es necesario que quien denuncia sea victima ni represente a la victima; esto
diferenciaa sistemainteramericano del de Naciones Unidas que hubiéramos vis-
to anteriormente.

Requisitos para realizar una peticion ante la Comision

* identificacion de quien o quiénes denuncian con sus datos par -
ticulares;

* unrelato delos hechosdenunciados consignando fechay lugar;

* si esposible, el nombre o nombres de las victimas y la autori-
dad publica que haya tomado conocimiento del hecho;

» Jlaindicacion clara del Estado al que se considera responsable;
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e un informe acerca de las gestiones llevadas a cabo para agotar
losrecursosdejurisdiccion interna, o si ha existido imposibilidad
de algun tipo para dar cumplimiento a este Gltimo requisito;

e el cumplimiento del plazo de seis meses desde el agotamiento
de los recur sos internos;

* ladenuncia no debe haber sido sometida a otro procedimiento
de arreglo internacional.

La presentacion de la comunicacion debe realizarse en un plazo no mayor de seis me-
ses de la notificacion de la Ultimaresolucion interna o, si 10s recursos internos no han
podido agotarse, en un plazo razonable, a criterio de la Comision, a partir de lafecha
en gue haya ocurrido la presunta violacién de los derechos, considerando las circuns-
tancias concretas de cada caso en particular.

Si € Estado alega que €l peticionario no agoto |os recursos internos, tiene que sefia
lar y demostrar la existencia de recursos internos idéneos, eficaces, y que € deman-
dante tuvo posibilidad real de recurrir aellos.

Es posible que un caso individual que se lleve ante la Comision Interamericana fina-
lice con una solucion amistosa que la Comision puede proponer por si 0 a pedido de
algunade las partes. Si se halogrado una solucién amistosa, la Comision redacta un
informe con una breve descripcién del caso y € texto del acuerdo arribado.

Si la solucién amistosa ha fracasado 0 no ha sido propuesta, la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos debe confeccionar un informe confidencial con las reco-
mendaciones que crea pertinentes, €l cual es puesto a consideracion del Estado.

Luego, y de acuerdo a s el Estado ha cumplido o no con las recomendaciones que le
formularala Comision, ésta puede adoptar diferentes decisiones. efectuar un informe
final y no hacerlo publico; efectuar un informe final y publicarlo; o finamente, para
los Estados que han ratificado €l Pacto de San José y aceptaron la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana, elevar el asunto a conocimiento del Tribunal.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada por el Pacto de San José
de Costa Rica, se compone de siete jueces 0 juezas, nacionales de |os Estados miem-
bros de la OEA, que gjercen sus funciones a titulo personal. La sede de la Corte esta
en la ciudad de San José de Costa Rica, y €l tribunal se reline en sesiones ordinarias
y extraordinarias.

LaCorte esunainstitucion judicial autbnoma que representael Grgano con mayor po-
der conminatorio para garantizar la efectiva aplicacion de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos. Posee dos competencias que examinamos seguidamente.

» Lacompetencia contenciosa
Mediante €l gercicio de la jurisdiccion contenciosa, la Corte es competente para
decidir sobre la existencia 0 no de unaviolacién de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos por parte de un Estado, y para disponer una indemniza-
cion en favor de las victimas o sus derecho habientes.

Requisitos para que un caso llegue a la Corte

* Que el Estado denunciado sea parte en la Convencion Ameri-
cana y haya efectuado una declaracion por la cual acepte
expresamente la jurisdiccion contenciosa de la Corte.

» SOlo estan habilitados para llevar un caso ante la Corte, la Co-
mision Interamericanay los Estados partes de la Convencion.

o El caso debe haber setramitado antesen la Comision | nteramericana.

Para que la Comision tome la decision respecto a enviar o no un asunto ala Corte se
requiere que tenga en cuenta la posicion del peticionario, la naturalezay gravedad de
la violacién, la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema, €l
eventual efecto de la decisiéon en los ordenamientos juridicos de los Estados miem-
bros, y la calidad de la prueba disponible.
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En cuanto ala defensa de sus casos una vez que la Comision hallevado el asunto an-
te la Corte, los peticionarios llevan adelante sus casos de manera autbnomayy litigan
directamente contra el Estado, es decir, pueden presentar sus solicitudes, argumentos
y pruebas en forma autébnoma durante todo el proceso.

L as sentencias de la Corte Interamericana se emiten a través de fallos, los cuales de-
ben ser motivados. Asimismo, cualquiera de los jueces 0 juezas puede hacer constar
su opinién disidente o individual agregada a la resolucion.

Cuando la Corte encuentra a un Estado responsable, esta capacitada para establecer
reparaciones, y dentro de estas, indemnizaciones econémicas; en general, la repara-
cion del dafio ocasionado consiste en la plena restitucion, esto es € restablecimiento
de la situacion anterior (cuando es posible) y la reparacion de las consecuencias que
lainfraccion produjo y el pago de unaindemnizacion como compensacion por los da-
fios patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio moral.

El fallo es inapelable; aunque cualquiera de |as partes puede pedir su interpretacion.
También, la sentencia, en la parte que disponga una indemnizacién compensatoria,
puede ser hecha efectiva internamente de acuerdo a procedimiento nacional parala
gjecucion de sentencias contra €l Estado.

» Lacompetencia consultiva

Esta facultad de la Corte esta establecida en el Pacto de San José de Costa Ricay
tiene como objetivo el colaborar con los Estados en e cumplimiento de sus com-
promisos internacionales en materia de derechos humanos.

Bésicamente lo que efectla la Corte en esta competencia es interpretaciones de
los instrumentos de derechos humanos o de la compatibilidad de las normas inter-
nas de un Estado con los instrumentos internacionales de derechos humanos que
hubiere ratificado.

Pueden pedir una opinién consultiva a la Corte I nteramericana

e Cualquier organo principal de la Organizacion de los Estados
Americanos

e Cualquier Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos
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En cuanto ala materia que puede ser objeto de andlisis en lafuncién consultiva de la
Corte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos estipula que e Tribunal
esta facultado para dar su opinidn respecto a la interpretacion de aquellay de otros
tratados de derechos humanos. Finalmente, la Corte es competente para emitir opi-
niones sobre el grado de compatibilidad existente entre cualquiera de los instrumen-
tos mencionados y una ley interna de algin Estado miembro de la Organizacion, a
pedido de este ultimo.

La Corte también tiene la facultad de no responder a una pregunta formulada, aunque
esa decision debe ser motivada.

» Las medidas provisionales

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos contempla la posibilidad
de que la Corte Interamericana disponga la adopcion de aquellas medidas pro-
visionales que considere convenientes en |os casos que esté conociendo. Si son
asuntos gque no se encuentran aln bajo su conocimiento, puede actuar a pedido
de la Comision.

Es condicion para el establecimiento de las medidas, que el Estado contra el
cual se dicten sea parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y que ademés haya aceptado la competencia contenciosa de la Corte; ya que de-
ben tratarse de casos en tramite ante la Corte 0 que aln no conozca pero que
puedan serle sometidos.

El Pacto de San José requiere que se trate de casos de extrema gravedad y
urgencia, y que la adopcion de las medidas sea necesaria para evitar dafiosirre-
parables alas personas.

Al no ser el Tribunal de funcionamiento permanente, las medidas provisionales
(que tienen como caracteristicala urgencia) pueden ser dictadas por €l presidente
de la Corte cuando €ella no se encuentre sesionando. Las medidas que disponga la
Corte son obligatorias para los Estados.
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Ejercicios de aplicacion practica

1) Parala proteccién de los Derechos Humanos en las Naciones Unidas

LaRepublicade Faronia esintegrante de la Organizacion de las Naciones Unidas des-
de su independencia, en 1980. Poco tiempo después ratificd varios Tratados de Dere-
chos Humanos, entre ellos €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, su
primer Protocolo Facultativo, la Convencion de Naciones Unidas contrala Tortura, la
Convencién sobre Derechos del Nifio y el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

En 1990 la situacion de inseguridad provocada por una guerrilla armada que coloca-
ba bombas en diferentes ciudades y tomaba rehénes civiles generd una fuerte repre-
sién militar y la formacién de grupos paramilitares que practicaron desapariciones
forzadas, torturas y € ecuciones extrgjudiciales en gran nimero; por la caracteristica
de las operaciones, militares y paramilitares actuaban conjuntamente.

En 1992 e gobierno para pacificar €l pais decidio efectuar por la Ley 20.390 una
amnistia generalizada que impedia la iniciacion o prosecucion de causas contra gue-
rrilleros o personas que hayan cometido actos de violencia enmarcados en el conflic-
to, y fij6 asimismo una indemnizacion paralos familiares de personas desaparecidas.

Luego de leer atentamente |os instrumentos sefialados, dividirse en grupos de no méas
de seis personas cada uno, debatir y responder |as siguientes preguntas:

a) ¢Puede argumentarse, seguin el Pacto de Derechos Civiles y Paliticos, una situa-
cion de excepciodn que suspenda todos |os derechos establecidos en €l? ¢Actud el
gobierno de Faronia conforme a esta normativa?

b) ¢Cudles serian las violaciones a los derechos establ ecidos en un caso donde fuer-
zas paramilitares hagan desaparecer a dos menores de edad?

c) ¢Esresponsable el Estado por la accion de grupos paramilitares?

d) ¢Puede responsabilizarse a la guerrilla por los instrumentos de violacién a los
derechos humanos?

€) ¢Quiénes podrian ser juzgados en la Corte Penal Internacional ?

f) ¢Puede un general acusado de violaciones alegar obedienciadebida? ¢y un oficial
de menor jerarquia?
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g) ¢Como evalla el grupo a cada aspecto de la Ley 20.390 relacionada con las obli-
gaciones internacional es establecidas en |os tratados ratificados por e Estado?

h) ¢Qué podria haber hecho répidamente segin el sistema de Naciones Unidas, |la
familia de alguien que es secuestrado de su casa por un grupo paramilitar?

i) El grupo debe identificar ante que 6rganos de Naciones Unidas pueden victimas
de torturas en el caso, persentar una peticion individual.

2) Parala proteccion de los Derechos Humanos en el Sistema I nteramericano

Rolonda es una Republica sudamericana que forma parte de la Organizacion de los
Estados Americanos. En 1996 haratificado la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y aceptd |la competencia contenciosa de la Corte Interamericana. |gualmen-
te, el Estado ratificd la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar lavio-
lencia contrala Mujer.

En 1998 un grupo de adolescentes es aprehendido por una patrulla militar mientras se
encontraban merodeando una zona comercial a atas horas de la madrugada en acti-
tud sospechosa, segun el oficial a cargo. Los menores se resisten ala detencion sefia-
lando que solamente se encuentran caminando.

Luego de dos dias, el menor Jose J., el menor Francisco B. y lamenor Alicia N. son
presentados ante €l juez, con evidentes signos de haber sufrido torturas y malos tra-
tos. El Juez decide ponerles en libertad inmediatamente.

La Fiscalia de turno inici6 actuaciones contra las personas que integraban la patrulla
militar y se encuentra abierto un proceso en el juzgado penal, pero en marzo de 2003
el juez decidio archivar el expediente porque no encontré mérito para seguir adelan-
te.

Los familiares de José y Francisco deciden iniciar un caso ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos. Por su parte, Defensa de Nifios y Nifias, una orga-
nizacion no gubernamental, [leva ante la Comisién Interamericana el caso de Alicia

Luego de leer atentamente |os instrumentos sefialados, dividirse en grupos de no mas
de seis personas cada uno, debatir y responder |as siguientes preguntas:
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b)

f)

9)

¢Cudles serian los instrumentos internacional es por |os cudles se puede acusar an-
te la Comision Interamericana al Estado de Rolonda por los casos de los dos
menores varones? ldentifiquen las normas precisas.

¢Cudles serian los instrumentos internacional es por |os cudles se puede acusar an-
te la Comision Interamericana a Estado de Rolonda por los casos de la menor
mujer? Identifiquen las normas precisas.

¢Podriala Ong que llevo el caso de la menor efectuar la peticion ante la Comi-
sion Interamericana si los familiares de esta se opusieran? Debatir en grupo.

Si la Comisién decide que hay violacién del Pacto de San José en |0s tres casos;
¢puede llevarlos ante la Corte Interamericana? ¢Porqué y qué requisitos deben
cumplirse?

Si después de iniciado el caso ante la Corte Interamericana los menores sufren
amenazas de muerte; ¢qué puede hacer € Tribunal?

Si lasituacion delos menores en general dentro del Estado de Rolonda es de sufrir
detenciones de forma sistematica por parte de las fuerzas militares o policiales, y
dealli se derivan malos tratos; qué facultad general tendriala Comision Interame-
ricana.

¢Puede la Corte en una sentencia ordenar a Estado derogar la legislacion sobre
detenciones del Estado cuando ésta es contrariaal Pacto de San José de Costa Ri-
ca?
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CAPITULO IV
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MANUAL DE DERECHOS HUMANOS 87

CAPITULO IV
FUERZASARMADASY GRUPOS O COLECTIVOS
EN SITUACION ESPECIAL

Objetivo: Analizar la proteccion de aquellos grupos que requieren de
un tratamiento especial (mujer, pueblos indigenasy afrodescendien-
tes, nifios y nifias etc.) y establecer el papel de las Fuerzas Armadas
en relaciéon con estos colectivos.

1. Introduccion

Todos los derechos inherentes a |as personas, asi como las oportunidades para desa-
rrollarse como tales, deben ser y estar siempre en condiciones de igualdad; es decir,
no puede afectarse o0 discriminarse a una persona o a un grupo determinado de perso-
nas en razon de su condicion étnica (indigena, afrodescendiente o de cualquier otra),
de género, por su edad (nifiez, adolescencia o adulto mayor) o por su preferencia sex-
ual. Ello responde al principio fundamental de igualdad ante laley. Sin embargo, en
la practica muchas veces hemos observado, 0 hemos sido objeto de alguin tipo de dis-
criminacion, especialmente cuando se trata de tener acceso a algun tipo de derecho,
servicio u oportunidad.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley (Articulo 24
Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Principios a considerar:

e Losderechos humanos surgen de la dignidad innata de la per-
sona humana.
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* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

 Enlaprotecciony el servicio ala Nacion, las Fuerzas Armadas
no discriminaran por motivos de raza, religion, sexo, idioma,
color, opinion politica, nacionalidad, posicion econémica, naci-
miento o cualquier otra condicion.

» Lasordenanzas, directricesy politicas de reclutamiento militar
y seleccion de personal, contratacion, asignacion de misiones y
operativos y el sistema de promocion de grados deberan estar
libres de toda forma de discriminacion.

e En situaciones especiales, se debe promover acciones afirmati-
vas, ventajas u oportunidades a personas o grupos que lo
requieran.

El derecho alaigualdad tiene matices. Visto como “igualdad ante laley” (aceptacion
de igualdad en sentido formal), puede confundir al dar laidea de principio absoluto,
como exigencia de que la generalidad de las personas seran medidas bajo el mismo
rasero: una ley idéntica para todos y todas, sin que a nadie se |le pueda dispensar de
su cumplimiento o acance. Sin embargo, su verdadera acepcioén es entender laigual-
dad como la posibilidad de que se otorgue un trato igual atodas aquellas personas que
Se encuentran en situacion o circunstancias similares.

Esto conduce a la utilizacion de criterios de “diferenciacion”, es decir, €l otorgar un
trato diferenciado a personas que se encuentran en una situacion particular. Por €llo,
el concepto de igualdad no es un término uniformistay vacio, de aplicacion automé-
tica, Sino que requiere de un constante juicio de justeza por ser un concepto dinami-
co debido a que los hechos y fenémenos social es no son patrones de un solo estandar.
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Con esafinalidad, se han desarrollado “excepciones’ que no solo deben ser permiti-
das por ley, sino por la necesidad de justificacion moral y solidaria para que ciertas
personas 0 grupos que se encuentran en una situacion especial, ya sea de discrimina-
cion por cualquier razon o por exclusion y vulnerabilidad, gocen de ciertas “ ventgjas’
u oportunidades que se justifican por el principio de equidad. Estaesladiferenciacla
sicaentre lo justo y lo equitativo: justo es que todos seamos iguales ante la ley, pero
ante situaciones disimiles, equitativo seria darle a cada quien lo que le corresponde.

Al no ser € principio de igualdad absoluto, requiere de este tipo de relativizacion. La
manera de lograrlo es mediante |o que se conoce como “accion afirmativa’ (positive
action), que no es otra cosa que generar mayores oportunidades a personas 'y colecti-
vidades que no disfrutan del mismo nivel de ventajas que el comun denominador de
las personas. Grupos de personas gque son excluidas por su condicion étnica (indige-
nasy afrodescendientes); género (mujeres); edad (nifios, nifiasy adolescentesy adul-
tos mayores); o por algun tipo de reto especial (discapacidad), requieren de un trato
equitativo para compensar, de manera temporal, esa circunstancia.

La manera de proyectar la accion afirmativa es mediante leyes que promuevan la
igualdad y equidad de esos grupos (conocidas como leyes de igualdad real), acompa-
fAadas de politicas publicas, planes o programas dirigidos ala sociedad civil para sen-
sibilizar sobre la realidad discriminatoria que por razones y patrones histéricos ha
estado incrustada en la cultura de los paises.

Siendo que no todos somos iguales, ni tenemos las mismas necesidades, |a verdade-
rarelevancia del principio de igualdad es que el de equiparar y ponderar conforme a
las distintas circunstancias y condiciones en que debe resolverse una situacion deter-
minada, en particular, utilizando criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Cuando nos encontramos 0 somos parte de un grupo que se le ha discriminado por
cualquier razén, debemos tener claridad de que se ha vulnerado un derecho en fun-
cion de pertenencia a ese grupo, lo cua implica una afectacién, no sélo para la per-
Sona, sino paratodo & grupo. Sin embargo, no es suficiente que el Estado se absten-
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gade violar derechos alas personas que pertenecen a un grupo en situacion especial;
por €l contrario, se requiere que les otorgue una proteccion mayor que la simple con-
sideracion en términos de igualdad.

La primera consideracion es reconocer que esos grupos han sido objeto de multiples
discriminaciones por razones historicas, sociales, econdmicas o culturales, o que los
ha marginado o excluido de derechos o beneficios que tiene €l resto de la poblacion,
razon por la cual se les debe otorgar més ventgjas para compensar, de alguna mane-
ra, ladiscriminacion de laque han sido objeto. De ahi, que por laviade laaccion afir-
mativa sea comun implementar medidas que garanticen un nimero determinado de
cuotas de participacion o de acceso de esas personas para la obtencion de servicios
publicos, crédito preferencial, oportunidades de trabajo, becas de estudio, etc.

En otras ocasiones, se expresan por medio de mayores oportunidades en relacion con
el resto de la poblacién, incluyendo la dotacién de mayores recursos econémicos,
creacion de oportunidades especiales, atencion preferencial. Todo lo anterior ha dado
surgimiento de un nuevo grupo de derechos conocidos como los “derechos especifi-
cos’, que son aquellos que tienden a la realizacion del goce efectivo de derechos a
grupos discriminados.

Es necesario sentar las bases para una conducta militar que asuma la
igualdad entre las personas como un elemento esencial del servicio
militar ala nacion. Se debe sensibilizar sobre la necesidad de equipa-
rar en sus derechos a sectores sociales discriminados y excluidos por
medio de derechos especificos.

Como grupos en situacion especial, se suele identificar alos siguientes:

Mujeres

Nifias, nifios y adolescentes (menores de 18 afios)
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Puebl os indigenas, afrodescendientes u otras minorias étnicas
Personas adultas mayores

Personas con algun tipo de discapacidad (retos especiales o capacidades
diversas)

Personas refugiadas y desplazadas
Personas con determinada preferencia sexua (gaysy leshianas)

Personas privadas de libertad

Muchas veces se les llega a denominar a estos grupos "grupos vulnerables’, no sien-
do usualmente correcta esa apreciacion, especialmente con las mujeres y los pueblos
indigenasy afrodescendientes que més bien han sido grupos "vulnerabilizados' o cla-
ramente "discriminados’. Hay otro grupo de personas que se encuentran en situacion
especial cuando existe un conflicto armado que son los desplazados y las personas
refugiadas por esas causas.

2. Derechos de la mujer (equidad de género)

La discriminacién contrala mujer viola los principios de la igualdad
de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que cons-
tituye un obstéculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia 'y que entor pece el pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su paisy ala humanidad (Conven-
cion sobrela Eliminacién detodas las For mas de Discriminacion con-
trala Mujer).
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En & caso de las mujeres, su situacion de desventagja ha sido por motivos culturalesy
patrones histéricos, incluso por la desidia del Estado para modificar esos patrones —a
todas luces injustificables- que las han relegado a papeles dentro de la sociedad que
le limitan sus opciones de desarrollo como personas, dificultandoseles el acceso ala
educacion, al trabajo y a ocupar cargos y puestos publicos. Pero quizas la afectacion
més grave que afrontan las mujeres es la violencia doméstica o intrafamiliar, donde
son las principales victimas de agresiones fisicas y psicol égicas por parte de sus com-
pafieros en el hogar que las conducen hasta la muerte y, en el megjor de los casos, a
problemas de autoestima que las mantiene en situacion de constante vulnerabilidad.
Todo este tipo de discriminaciones son trasladadas a todos |os planos, incluyendo el
militar y policial, en que la cantidad de mujeres participando de esas funciones es bas-
tante reducido y los cargos que asumen no son de la mayor jerarquia, alin cuando ca-
davez hay mayor aperturay acceso. Muchas veces, esas restricciones se llegan a aso-
ciar a supuestos factores fisicos en razén de género, lo cual no es mas que una falsa
justificacion de una discriminacion por sexo o estereotipos machistas.

* Se deben afirmar patrones de conducta de las Fuerzas Arma-
das que favorezcan la igualdad de la mujer, tanto en la socie-
dad en general como al interior de la institucion castrense.

e Lacarrera militar debe estar basada en criterios de profesio-
nalidad y efectividad, por ello el Estado proporcionara las
condiciones mas favorables para una adecuada promocion
humana, social y profesional de los miembros de las FFAA, de
acuerdo a principios de objetividad, igualdad de oportunida-
des, méritos, tiempo de serviciosy capacitacion.

A lo interno de lainstitucion castrense, la mujer no solo debe tener |os mismos dere-
chos que el hombre en relacion a su reclutamiento y contratacion, capacitacion, tras-
lados y otros asuntos de carreray administrativos, sino también:
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e |lgua remuneracion

» Condiciones de ascenso

» Las mismas oportunidades para su promocion

» Acceso alaformacién y actualizacién profesional

* No ser despedida por motivo de embarazo o en goce de licencia por
maternidad

» Licenciade maternidad conforme ala legislacion laboral del pais

» Proteccion especia durante y después del embarazo

* Proteccidn judicial en casos de acoso sexual

Existe proteccion especial para las mujeres en casos de conflictos armados, particu-
larmente para protegerlas contrala violacion, la prostitucion forzada y cualquier otra
forma de atentado a pudor.

Igualmente, deben ser atendidas con prioridad las mujeres que se encuentren encin-
tay las madres con nifios de corta edad a su cargo que sean arrestadas, detenidas o
internadas por razones relacionadas con el conflicto armado, incluso, en lamedida de
lo posible, se procurara evitarles la aplicacion de la pena de muerte.

En caso de que haya mujeres privadas de libertad por razones relacionadas con un
conflicto armado, deben ser custodiadas en locales separados de los ocupados por
hombresy su vigilanciainmediata estard a cargo de mujeres (Articulos 75.5y 76 del
Protocolo | Adicional alos Convenios de Ginebra de 1949, relativo alas victimas de
los conflictos armados internacional es).

Limitar el nombramiento, las oportunidades de carrera o los modos
de despliegue de las militares significa privar a las Fuer zas Armadas
de las cualidades y la capacidad de esas funcionarias en perjuicio de
esas instituciones y del pais al que sirven.



94

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS

3. FuerzasArmadasy derechos de la nifiez

El nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento. Declaracion de los Derechos del Nifio.

El sector de lanifiez y la adolescencia, asi como de las personas adultas mayores, se
enfrentan a otro tipo de desventajas, tanto fisicas como legales, que los hacen extre-
madamente vulnerables. Segun la ley, los adolescentes, los nifios y las nifias, no tie-
nen capacitad legal para asumir obligaciones juridicas, pero se les afecta cotidiana-
mente, cuando ni siquiera se les reconocen los derechos que tienen en su condicion
de personas menores de edad (menores de 18 afios en los términos de la Convencion
de los Derechos del Nifio).

Las principales violaciones son en torno al trabgjo infantil, la explotacion sexual, €l
trafico de personas y la falta de acceso ala educacion. EI marco de proteccion inter-
nacional especial paralanifiez |o establece la Convencién de los Derechos del Nifio,
la cual ha sido implementada en la mayoria de los paises por medio de la aprobacion
de codigos de lanifiez y la adolescenciay creacion de jurisdiccion tutelar de menores.

Respecto alafuncion militar, esimportante rescatar como principal es obligaciones de
los Estados:

* respetar las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables
en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio

e asegurar que las personas que alin no hayan cumplido 15 afios de edad no partici-
pen directamente de las hostilidades

» abstenerse dereclutar en las fuerzas armadas a menores de 15 afios de edad, y de
reclutar a mayores de 15 y menores de 18 afios se dara prioridad alos de mas
edad

e asegurar laprotecciéony el cuidado delos nifiosy nifias af ectados por un conflic-
to armado

» S fueran arrestados, detenidos o internados por razones relacionadas con el con-
flicto armado, los nifios seran mantenidos en lugares distintos de los destinados a
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los adultos, excepto en los casos de familias a ojadas en unidades familiares

* No se gecutara la pena de muerte a menores de 18 afios de edad por infracciones
cometidas en relacion con el conflicto armado

(cf. Articulo 38 Convencién de los Derechos del Nifio y articulo 77 del Protocolo |
Adicional alos Convenios de Ginebra de 1949, relativo alas victimas de los conflic-
tos armados internacional es).

En los adultos mayores, su vulnerabilidad puede ser por razones fisicas 0 materiales,
pero sobre todo, por ser excluidos de procesos productivos y de la falta de programas
para atender sus necesidades fisicasy, sobre todo, psiquicas, 10 que incide en su mar-
ginacion cultural y hasta familiar. La ausencia de opciones reales para su sostenibili-
dad econémicalos|levaaplanos de dependenciatotal de sistemas de seguridad social
insuficientes.

Las Fuerzas Armadas deben sensibilizar a sus miembros sobre la
situacion de la nifiez y del adulto mayor en el paisy facilitarles cono-
cimientos basicos sobre su deber de asistencia e intervencion en los
casos que les afecte.

4. Fuerzas Armadasy pueblosindigenasy afrodescendientes

La mayoria de las Constituciones Nacionales reconocen el caracter
multiétnico, pluricultural y multilingte del pais, lo cual debe tener
incidencia y vivencia en la institucion castrense por medio del respe-
to basico de la diversidad, tanto de sus miembros como de las comu-
nidades en la que intervienen.

La situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes es bastante compleja, ya
gue su mayor aspiracion es que el Estado, pero también la poblacién en general, les
reconozcan su diversidad cultural y larespeten. Su lucha historicaes el reconocimien-
to aladiferenciay aque e sistema acepte y respete sus practicasy costumbres como
formas vdlidas, legitimas y auténticas de ordenar sus formas de vida, incluso de
gobernarse, conforme a pautas ancestrales.
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Requieren, sin embargo, de parte del Estado, |a adopcion de programas que impul-
sen su desarrollo y €l acceso a derechos 'y servicios publicos, pero siempre dentro
del ambito de su realidad y costumbres para no afectar su forma de organizacién y
su cultura. En especial, también se les debe respetar a estos grupos a tener su pro-
pia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.

Los presupuestos anteriores deben ser siempre tomados en cuenta por parte de los
grupos en conflicto armado, de manera que no afecten a aquellos grupos vulnerabili-
zados ni seincursione en sus territorios sin considerar todas | as especificidades y for-
mas de vida auténoma. Se debe evitar a toda costa "militarizar" y llevar el conflicto
armado alo interno de esos pueblos y cuando se realicen operativos militares en esos
territorios, debe ser por razones estrictamente necesarias, respetando la costumbre y
précticas ancestrales y procurando siempre la menor incidencia en su normal y tradi-
cional forma de vida.

Igualmente, los Estados deben garantizar a estos grupos seguridad en cuanto a su per-
manencia en sus territorios ancestrales, ya que son los mas afectados en los conflic-
tos armados como victimas de desplazamientos forzosos. Cuando esos desplazamien-
tos son inevitables, deben realizarse de la manera méas ordenada y tomando en cuen-
ta todos |os recaudos para que se garantice la seguridad individual y colectiva.

Precisamente, en este tipo de situaciones de desplazamiento, las fuerzas militares de-
ben tener muy en cuenta la proteccién especial que requieren los grupos de personas
refugiadas y desplazadas, paralo cua se deben respetar las normasy principios con-
templados en la Convencién de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo. Este sector de la poblacion que sufre las consecuencias de la
discriminacion, son las personas migrantes en cualquiera de sus modalidades (refu-
giados, asilados o migrantes irregulares).

Especialmente es preocupante la situacion de las personas en situacion irregular, ya
gue por su condicién migratoria, temen reclamar sus derechos como habitantes, 1o
gue los excluye del acceso ala salud, la educacion y, especialmente, de las garantias
laborales y sociales, |o que los victimiza ain mas al no poder reclamar salarios mini-
mos 'y seguridad social.

Entre los derechos que se reconocen especialmente a los puebl os indigenas por parte
del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, estén los siguientes:
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Gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin obs-
taculos ni discriminacion.

Salvaguardar sus costumbres, instituciones y cultura que le son propias, sus bie-
nes, € trabajo y el medio ambiente que habitan.

Derecho a la posesiéon y propiedad de tierras y territorios que tradicionalmente
ocupan por laimportanciay valor que se atribuyen a su cultura.

Conservar su derecho consuetudinario, inclusive los métodos a los que recurren
tradicionalmente para la represion de delitos cometidos por sus miembros, en la
medida que sean compatibles con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos reconocidos universalmente.

Derecho a no ser trasladados forzosamente de las tierras que ocupan y cuando
excepcionamente el traslado y la reubicacidén se consideren necesarios, solo
deberan efectuarse con su libre'y pleno conocimiento de causay permitirlesregre-
sar en cuanto dejen de existir las causas que |o provocaron.

Derecho a comprender y hacerse comprender en procedimientos legales en su
idioma a través de un traductor o intérprete.

No utilizacion de criterios discriminatorios para reclutar forzosamente a personas
indigenas en situaciones de conflicto armado.

En su accionar en operativos militares, las Fuerzas Armadas deben tener en conside-
racion los siguientes aspectos cuando se realicen en territorios de pueblos indigenas
0 involucren a personas de esas comunidades o de otras etnias.

Las Fuerzas Armadas, deben tener representatividad cultural y social, paralo cual
debera hablar su idiomay entender sus costumbres, tradiciones, culturay modo
devida.

Reclutar a miembros de las comunidades étnicas para prestar un buen servicio a
cada una de ellas.

Que laAcademia Militar ensefie y capacite en contenidos que contribuyan a que
las Fuerzas Armadas entiendan la realidad del pais, la multiculturalidad e inter-
culturalidad y el respeto ala diversidad cultural.

No discriminar alos miembros de comunidades indigenas que forman parte de las
fuerzas castrenses en cuanto a uso de su idioma, credo y culturay promover €l
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contacto estrecho con su comunidad, para lo cual promovera opciones para su
carrera profesional.

Crear un régimen de provision de destinos que permita aplicar criterios linguisti-
Cosy étnicos.

5. Fuerzas Armadas y otros grupos en situacion especial

Respecto de las personas desplazadas y refugiadas, se les debe respetar y garantizar,
en especial, los siguientes derechos:

No discriminacién por motivos de raza, religion o pais de origen.

Respeto de todos los derechos que tendria cualquier otra persona que no se
encuentre en situacion de desplazamiento.

En caso de desplazados o refugiados que provienen de otros paises, abstenerse de
expulsarlos o devolverlos a su pais de origen o ponerlos en modo aguno en las
fronteras de territorios donde sus vidas o0 su libertad corran peligro por causas de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas (principio de no devolucion, articulo 33 de la Convencion so-
bre El Estatuto de los Refugiados).

Se prohiben los desplazamientos forzados de la poblacion civil por razones rela-
cionadas con el conflicto armado, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas.

En caso de que tales desplazamientos tuvieran que efectuarse, se deberédn tomar
todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion.

(Articulo 17 del Protocolo Il Adicional alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados sin Ca-
racter Internacional).

Hay personas que viven con restos especiales; es decir, con algun tipo de discapaci-
dad fisica o mental que dificulta su desarrollo de proyecto de vida. De manera erra-
da, en ocasiones se les denomina personas “discapacitadas’, cuando no es correcta
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esa terminologia por cuando su limitacién no implica que carezcan de facultades para
su desarrollo en la sociedad. Por el contrario, los mayores obstéculos que enfrentan
son del resto de lasociedad que carece de lainformacion necesaria para comprender
su realidad y como seria la mejor forma de insertarse en los procesos productivos y
sociaes sin discriminacion.

L as personas que viven con retos especiales, requieren de una atencion especial por
parte del Estado, que inicia con la remocion de los obstécul os materiales que limitan
su movilizacion y acceso a lugares publicos, especialmente aquellos donde se les
debe proveer de servicios publicos como educacion, salud, trabajo y distraccion.

Paralelamente, deben ser objeto de politicas, incluyendo legislacion especial, para
gue puedan tener un proyecto de vida digna de acuerdo con sus condiciones especia-
les. Pero & punto més importante es de carécter cultural y educativo que tienda ha-
cia un cambio de vision para resolver sus necesidades con proyeccion socia mente
integradora en todas las areas.

En lo militar, si bien ha sido comun tomar en cuenta la condicién fisi-
caparacel servicio militar, no debe ser ello un obstaculo para que per-
sonas con algun tipo de discapacidad puedan desempefiar otro tipo
de funciones.

Concluyendo, cualquiera que sea € tipo de grupo especia de que se trate, su proble-
ma, mas que legal, es de caracter cultural, ya que hasta que € Estado no sensibilice
al resto de la poblacion para erradicar las causas de su discriminacion mediante pro-
cesos educativos de mediano y largo plazo, no selograra concienciar en cuanto al res-
peto a sus derechos en forma integral.

Hay muchas maneras de codmo las Fuerzas Armadas pueden tener al-
gun tipo derelacion o afectacion de grupos especiales, ya sea dentro
delamismainstitucién castrense o cuando realiza actividades milita-
resy le corresponde relacionar se con personas o grupos en situacion
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especial. En cualquiera de esas circunstancias, se debe evitar cual-
quier tipo de discriminacion.

Finalmente, en el marco del funcionamiento de las fuerzas armadas se debe respetar
y eliminar cualquier tipo de discriminacion o prejuicio en contra de personas con dis-
tintas preferencias sexuales (gays o lesbianas).

La preferencia sexual de las personas no debe ser ningun obstaculo
para el acceso a las fuerzas armadas, su promocion a puestos de
mayor jerarquia o su discriminacién en acciones u oper ativos milita-
res.
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Ejercicio de aplicacion practica

1) Indique razones por las cualeslamujer puedey debe participar en las Fuerzas Ar-
madas.

a) ¢Por qué laparticipacion de lamujer debe ser en igualdad de condiciones que
los hombres?

b) ¢Cudles serian las razones para establecer un régimen excepciona para la
mujer?

2) ¢Qué medidas pueden tomar las Fuerzas Armadas para evitar la victimizacion de
|os menores durante un conflicto armado?
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CAPITULOV
VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS.
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD,
CRIMENES DE GUERRA

y GENOCIDIO
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CAPITULO V

VIOLACIONES GRAVESA LOSDERECHOS HUMANOS.
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD, CRIMENES

DE GUERRA y GENOCIDIO

Objetivo: Examinar las catalogadas univer salmente como violaciones
graves de los derechos humanos, identificando los niveles de respon-
sabilidad en queincurren los autores materiales e intelectuales de los
mismos. Analizar las caracteristicasy alcances de los crimenes de le-
sa humanidad, de los crimenes de guerra y del genocidio a la luz del
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

1. Violaciones graves a los derechos humanos y responsabilidad de
las Fuerzas Armadas

L os Estados tienen obligaciones en materia de derechos humanos que comprenden la
prevencion de las violaciones a los mismos, la investigacion de los hechos que die-
ron lugar a tales abusos, |a sancion de los sujetos responsables y la reparacion alas
victimas por los dafios ocasionados.

Por tanto, los Estados, sus institucionesy sus funcionarios deben abstenerse de come-
ter violaciones alos derechos humanos o interferir en el libre giercicio de éstosy ade-
mas deben hacer todo o que esté a su alcance paraimpedir que tales hechos se come-
tan.

L os miembros de las Fuerzas Armadas, en tanto que agentes del Es-
tado y funcionarios publicos, tienen una doble obligacion de respetar
y garantizar los derechos humanos reconocidos en las Constituciones
Nacionales y en los instrumentos inter nacionales de derechos huma-
nos que vinculen a cada uno de ellos.
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El incumplimiento por parte de los integrantes de las Fuerzas Armadas de sus obliga-
ciones de respeto y garantia en materia de derechos humanos, genera una responsabi-
lidad en doble sentido:

» Por un lado, e incumplimiento supone unaresponsabilidad individual de agquel
o aguella militar que incurre en unaviolacién de derechos humanos que es cali-
ficada de delito y que genera una sancion penal de acuerdo a lalegislacion penal
de cada pais. Ademés, en €l caso de que dichas violaciones sean constitutivas de
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o genocidio, surge la responsa-
bilidad penal del individuo en e plano internacional y los sujetos responsables,
bajo ciertas condiciones, pueden ser sometidos a juicio y sancionados por la
reciente creada Corte Penal Internacional.

e Al mismo tiempo, una violacién de derechos humanos cometida por un integran-
te de las Fuerzas Armadas acarrea laresponsabilidad internacional del Estado,
gue responde por la conducta de sus funcionarios ante organismos internaciona
les, como son la ONU o la OEA, con lo cual no sblo se perjudica alainstitucién
militar, sino también al propio Estado cuya imagen queda dafiada. Como hemos
analizado en capitul os anteriores, la condena de un Estado por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos por incumplimiento de las obligaciones internacio-
nal mente asumidas, supone la puesta en evidenciade la conducta violatoriade las
instituciones de dicho Estado ante la comunidad internacional, con consecuencias
nefastas para el mismo.

Por razones politico-ideol 6gicas, especialmente en América Latina durante etapas de
gobiernos totalitarios, se incurrié en violaciones graves y sisteméticas de los derechos
humanos, principalmente violaciones alos derechos civilesy politicos. Estetipo de prac-
ticas fueron promovidas por los propios Estados en algunos casos, o bien, fueron permi-
tidas por omision del Estado, que no hizo todo lo que estaba a su acance para evitarlo.

Afortunadamente, este tipo de violacionestan graves, hasido cas erradicado como préc-
tica Sistematica, es decir, como parte de un plan de los Estados totalitarios para comba-
tir y eliminar todo tipo de oposicion ideol 6gica o de cualquier naturaleza, |o cual fue pro-
ducto de lo que se llamé "doctrina de |a seguridad nacional". Esta fue una doctrina mili-
tar utilizada en los paises latinoamericanos y que aplicod una nocion ampliay distorsio-
nada de enemigo, calificando de enemigo interno que debia ser eliminado a toda perso-
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na u organizacion que no apoyara los intereses politicos del gobierno de turno, preten-
diendo "justificar su erradicacion aunque fuera violentado |os derechos fundamentales
de esas personas o grupos como forma de garantizar |a supuesta seguridad del Estado e
incluyendo en un solo concepto atoda la oposicion, laarmaday lalegal eincluso agru-
posy sectores que se consideraba que apoyaban alainsurgencia.

El hecho de que esas violaciones graves a | os derechos humanos se hayan eliminado co-
mo practica sistemati ca fomentada por |os Estados, especia mente después de |os proce-
sos democraticos vigentes en casi todos |os paises de laregidn, no significa que no exis-
tan casos de violaciones de esa naturaleza, pero ya dentro de un marco més aidado, sin
la direccion institucional gubernamenta ni su consentimiento, alin cuando € Estado
debera asumir igualmente la responsabilidad por esos actos cometidos por sus funciona
ros.

El desempefio de las funciones que competen a las Fuerzas Armadas esta intimamente
ligado con e respeto y garantia de ciertos derechos, como son e derecho alavida, inte-
gridad personal, libertad personal etc. Su vulneracion supone una violacion grave a los
derechos humanos que se gerce especia mente mediante préacticas de detenciones arbi-
trarias, torturas, desapariciones forzadas y gecuciones extrgjudiciales.

e Latortura, lasgecucionesextrajudicialesy las desaparicionesfor-
zadas de personas estan prohibidas en cualquier tiempo y lugar,
sin que se puedan invocar circunstancias excepcionales que per mi-
tan su comisién, tales como estado de emer gencia, conflictos ar ma-
dos o disturbios civiles.

e Tampoco se permite justificacion alguna, de modo que ningun

miembro de las fuerzas armadas podra ampararse en la " obe-
diencia debida" a orden de un superior civil o militar para come-
ter tales actos. L a persona que reciba una orden de desaparecer a
una persona, de torturarla o de gecutarla, tiene el derecho y la
obligacion de negar sea cumplir tal orden. Delo contrario, esa per -
sona puede ser llevada a juicio y condenada, ya que es tan culpa-
ble el que ordena cometer el crimen como el que g ecuta la orden

0 no hacelo que esté a su alcance para impedir que se cometa.
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1.1. LaTorturay otrostratos crueles, inhumanos o degradantes

Latortura consiste en el sometimiento de cualquier persona a dafios
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, Ilevada a cabo por
funcionarios publicos o particulares que actien con su consentimien-
to 0 aquiescencia, con cualquier finalidad (investigacion, castigo o lo
gue fuere), con laintencion de reducirla en su integridad. La tortura
debe estar tipificada como delito en los Cédigos Penales con penas
fuertesy ejemplarizantes por no ser un delito comun.

La tortura ha quedado ampliamente prohibida por la comunidad internacional. Su
prohibicion absoluta derivade la proteccion del derecho alaintegridad personal —fisi-
cay mental-, derecho consagrado por todas las Constituciones Nacionales y por los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Ademas, la tortura es un delito
tipificado en las legislaciones penales de cada pais que establecen la sancion corres-
pondiente.

El respeto alaintegridad persona implica que una persona no puede ser sometida a
sufrimientos o dolores graves, conductas vejatorias, ataques que produzcan una dis-
minucion en la capacidad fisica 0 mental, métodos dirigidos a doblegar la personali-
dad de la victima o a ocasionar sentimientos de humillacion o angustia. Entre los
métodos habituales y todavia hoy utilizados de torturay malos tratos figuran las pali-
zas, las descargas eléctricas, los abusos sexuales, los simulacros de gecucion, las
amenazas a seres queridos y 10s insultos.

Ademas de dicha proteccion general, la gravedad y la frecuente utilizacion por parte
de agentes publicos de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, ha
supuesto la consagracion de instrumentos internacional es especificos para prevenirla
y sancionarla, como son la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion America-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura (OEA), ambas ratificadas por la inmensa
mayoria de Estados del continente.
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A laluz de los textos citados, la configuracién normativa de la tortura en € plano
internacional requiere la concurrencia de los siguientes elementos definidores:

La gravedad del dolor o sufrimiento fisico o mental que se le cause a la victima.
Es precisamente la gravedad o intensidad del dolor |o que diferencia a la tortura
de los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Se trata de un delito intencional que se realiza con la intencion de reducir a una
persona en su integridad.

Lafinalidad perseguida, que resultaindiferente ala hora de constituir un acto de
tortura. Latortura puede producirse con € fin de obtener informacion o una con-
fesion, como castigo, como forma de humillacion o vejacion o con cualquier otro
fin. En cualquier caso esta prohibida.

En cuanto a autor, |a tortura requiere la participacion directa o indirecta de fun-
cionarios del Estado o de particulares que actien con su consentimiento. Es pre-
cisamente el hecho de que latortura sea practicada, tolerada o inducida por € Es-
tado lo que la convierte, ademas, en un crimen internacional, siendo € mismo
responsable, no solo de los actos de funcionarios publicos o de personas que
actlen en € gjercicio de funciones publicas, sino ademas de los actos de tortura
infligidos por particulares, siempre que actlien con su consentimiento o colabora-
cion. Resulta punible la omisién y la complicidad, ya que la responsabilidad se
extiende a los funcionarios o empleados publicos que, pudiendo impedirlo, no lo
hagan32.

No se admiten circunstancias excepcionales como justificacion de la tortura, ta-
les como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio 0 emergencia, con-
mocion o conflicto interior, suspensién de garantias constitucionales, lainestabi-
lidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

No cabe justificacion alguna para un funcionario publico que ha cometido un ac-
to de tortura.

Todo Estado tiene la obligacién de investigar, perseguir y castigar a individuos
acusados de tortura que se encuentran en un territorio bajo su jurisdiccion o extra-
ditarlos (entregarlos) a otro Estado que pretenda su enjuiciamiento.

Latortura es un crimen contra la humanidad cuando se comete como parte de un
ataque amplio y sistemético contra la poblacion civil, o que no impide que pue-

32 Articulo 3 de la Convencion I nteramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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da ser también un acto de genocidio cuando se aplica @ miembro de un grupo
nacional, étnico, racial o religioso a que se quiere destruir.

1.2. Las gecuciones extrajudiciales

L as ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias son privacio-
nes arbitrarias del derecho a la vida, Ilevadas a cabo por agentes del
Estado (agentes de policia o miembros de las Fuer zas Armadas) o por
grupos gque acttan con su autorizacion, cooperacion o tolerancia, sin
gue medie ningun tipo de proceso legal.

L as g ecuciones extrajudiciales se pueden dar:

Por aplicacion de la pena de muerte sin juicio previo o mediante juicio donde se
desconocen las garantias judiciales del debido proceso.

Por muertes producidas por agentes del Estado 0 grupos que actlian con su con-
sentimiento.

Por muertes producidas durante la detencion de una persona o derivadas de la
aplicacion de torturas y malos tratos.

Por muerte debida a un uso excesivo de lafuerza por parte de las fuerzas de segu-
ridad.

L os mas importantes instrumentos internacional es de derechos humanosy las Consti-
tuciones reconocen e derecho alavida como "derecho entre los derechos’, consagra-
cién de la que emana la prohibicién de las gjecuciones extrgjudiciales en todo tiempo
y lugar, sin que sean admisibles circunstancias que justifiquen su aplicacion.

Existe un conjunto de principios promulgados por la ONU, que son los Principiosrela-
tivos a una eficaz prevencion e investigacion de las g ecuciones extralegales, arbitra-
rias o sumarias, donde se establecen medidas tendientes a combatir estas graves viola
ciones del derecho alaviday que exigen que, con € fin de evitar esta practica, se de-
be gercer un control estricto de los funcionarios publicos responsables de arrestos y
detenciones y de los autorizados para recurrir al uso de lafuerzay armas de fuego.
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Si bien las gecuciones extrgjudiciales fueron frecuentemente utilizadas en décadas
pasadas con un patrén sistematico propio del "terrorismo de Estado” que ya ha sido
erradicado, todavia en la actualidad asistimos con frecuencia a su utilizacion por par-
te de algunos agentes policiales o militares como forma de "limpieza social” dirigida
contra los sectores méas desfavorecidos de la poblacién, principalmente nifios y nifias
y adolescentes de la calle o que viven en lacalle.

Todo Estado tiene la obligacion deinvestigar las violaciones del derecho alavidaque
se producen por medio de gjecuciones extrajudiciales, asi como investigar y sancio-
nar alos responsables de las mismas. L as gjecuciones extrajudiciales constituyen ase-
sinatos, delitos que estan tipificados en los codigos penales de los diferentes paises.
Son tambi én crimenes de lesa humanidad cuando se cometen de maneramasivao sis-
temética contra una poblacion civil.

1.3. La desaparicion for zada de per sonas

La desaparicion forzada de personas es todo acto por el cual una o
varias personas son detenidas y privadas de libertad de forma arbi-
traria eilegal por el Estado o sus agentes publicos o por particulares
gue actlan con su consentimiento o apoyo, quienes posterior mente se
niegan a proporcionar informacion sobre el paradero de la victima,
no procediendo ni a la investigacion de oficio ni a la tramitacién de
los recur sos presentados por los familiares.

Teniendo en cuenta gque la desaparicién forzada se desencadena generalmente a par-
tir de una detencion ilegal, es necesario destacar que todos |os textos internacionales
de derechos humanos proclaman el derecho alalibertad y seguridad de las personas,
la prohibicion de la detencién arbitraria y € imperativo de gue los motivos de la
detencién estén fijados por ley. Toda persona arrestada o privada de libertad tiene
consagrados una serie de derechos, como son:
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» derecho a que las autoridades se identifiquen en el momento de la aprehensiéon o
arresto

» derecho a ser informada, en el momento del arresto, de los motivos del mismo
» derecho a ser llevada inmediatamente ante una autoridad judicial competente
* derecho aun trato digno y a no ser sometido a torturas o tratos crueles

» derecho a permanecer en centros de detencion oficiaes destinados a la reclusion
de personas

» derecho arecurrir ante un tribunal afin de que éste decida, alabrevedad posible,
sobre lalegalidad de su arresto y ordene su libertad si la privacion de lamismaes
ilegal

» derecho a acceder a un abogado o representante legal

e derecho aque lafamiliade la persona detenida o quien ésta identifique seainfor-
mada sin demora del arresto y del lugar donde se encuentra el detenido.

Nadie puede ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y de acuerdo al procedimiento que ésta exige. Nadie puede ser
obligado a confesar se culpable o a declarar contra si mismo.

La desaparicion forzada tiene su primer antecedente directo en la Segunda Guerra
Mundia y fue trasladado en la década de |os sesenta a L atinoamérica como método
de represion, debido a que la clandestinidad del procedimiento y laausenciadel cada-
ver facilitaban laimpunidad de los gjecutores. El fendmeno de | as desapariciones for-
zadas alcanzo niveles alarmantes en casi latotalidad de |os paises de la regién duran-
te los setentay ochenta. Hoy siguen apareciendo |0s cuerpos de personas desapareci-
das en fosas comunes gque son desenterradas mediante el procedimiento de exhuma-
ciones y que ponen de manifiesto la responsabilidad del Estado.

La desaparicion forzada supone una violacion multiple y continuada de numerosos
derechos. L os derechos violados multiple y continuadamente con estainhumana prac-
ticavarian dependiendo del momento en que nos encontremos. Asi, €l secuestro o pri-
vacion arbitraria de libertad viola el derecho alalibertad y seguridad personal; el ais-
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lamiento prolongado e incomunicaci én supone unaformade tratamiento cruel einhu-
mano; los actos de tortura que frecuentemente son infligidos a los secuestrados en
interrogatorios o centros de detencion clandestinos, constituyen un atentado alainte-
gridad fisica, psiquicay moral y ala prohibicion de latortura. Finalmente, la desapa-
ricion forzada o involuntariaimplica la g ecucién extrajudicial de la persona, violan-
do su derecho alavida, y ladesaparicién del cadaver sin que se vuelva a tener rastro
de su paradero, lo cual niegaincluso el "derecho ala muerte".

Ademés, la desaparicion forzada es un delito continuado y permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la persona "desaparecida’. Es precisamente este
ultimo aspecto € rasgo caracteristico y diferencial de la desaparicién forzada como
delito autbnomo. Hasta tanto la victima permanezca en paradero desconocido, a pe-
sar de presumirse su gjecucion, se considera persona desaparecida.

Cuando lasfuerzas policiales o militares participan en |las desapariciones forzadas, es-
tan violando continuadamente una multitud de derechos, ya que dejan a la persona
desaparecidafuerade laley y con ello privada de todos sus derechos.

Caracteristicas de la desaparicion forzada:

* Esunaviolacion multipley continuada de numer osos der echos.

e Esun delito continuado y per manente mientras no se establez-
ca el paradero o destino de la victima.

* No existe ninguna circunstancia que justifique el delito de
desaparicion forzada, del mismo modo que no pueden invocar -
se circunstancias eximentes de la responsabilidad, tales como
la obediencia debida a 6rdenes superiores de autoridad civil o
militar.

* Esun delitoqueno prescribe (imprescriptible) y que no permi-
te indulto o amnistia para sus € ecutores.

* Esun crimen de lesa humanidad cuando se comete de forma
masiva o sistematica.
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Aunque el delito de desaparicion forzada no esté tipificado como tal en lalegislacion
pena de un pais, los perpetradores son responsables por la violacion de los derechos
arriba enunciados y seran llevados a juicio y sancionados por detencion ilegal, por
torturas y por asesinato, en su caso. Ademas, la desaparicion forzada o involuntaria
esta prohibida por varios instrumentos internacionales sobre derechos humanos que
han sido creados especificamente para la proteccion de las personas por este fendme-
no que constituye una afrenta a la dignidad humana. Entre ellos destaca |a Declara-
cion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
delas Naciones Unidas, y la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas.

Ademés, son varios los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
los cuales se ha establecido la responsabilidad del Estado por esta préctica: |os casos
Velasguez Rodriguez y Godinez Cruz contra Honduras, €l caso Blake contra Guate-
mala o el caso Caballero Delgado y Santana contra Colombia, son algunos de ellos.
La desaparicién forzada de personas ademas produce graves consecuencias psicol 6-
gicas en los familiares de la victima, quienes, a pesar de presumir la muerte, seresis-
ten a aceptarla mientras no tienen acceso a cuerpo que les permite asumir el duelo,
lo cual los mantiene en un estado de incertidumbre y ansiedad con dafios traumaticos
de los que dificilmente pueden recuperarse.

Debe recordar se una doble obligacién que incumbe a los integrantes
delas Fuerzas Armadasrespecto de violaciones como las desaparicio-
nes forzadas, la tortura o las ejecuciones extrajudiciales:

e impedir, detectar estos delitos y suministrar informacion
requerida por el Poder Judicial relacionada con este tipo de
préacticas

» velar paraqueotrosy otras militares no cometan esos delitos
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2. Responsabilidad penal internacional por crimenesdelesa humanidad,
genocidioy crimenesdeguerra. La Corte Penal Internacional

Como se decia en péginas anteriores, la responsabilidad penal del individuo puede
exigirse a nivel interno, de acuerdo con las leyes nacionales e instrumentos interna-
cionales que forman parte del derecho nacional. Pero ademas, dicha responsabilidad
también puede exigirse anivel internacional por los crimenes o delitos més graves de
trascendenciainternacional que son conductas |levadas a cabo por individuos que, por
su gravedad, suponen una afrenta a la comunidad internacional entera.

Este principio de responsabilidad penal de losindividuos en el plano internacional fue
consagrado en los juicios que protagonizaron € fin de la Segunda Guerra Mundial,
los juicios celebrados en Nuremberg y Tokyo, en los cuales se estableci6 la sancion
y castigo de los sujetos responsabl es de cometer crimenes contra la paz, crimenes de
guerray crimenes contra la humanidad.

Lainstauracion de los tribunales penales ad-hoc para € enjuiciamiento de crimenes
cometidos en la antigua Yugoslaviay en Ruanda -Tribunal Penal parala antigua Yu-
goslaviay € Tribunal Penal para Ruanda-, supuso un avance en el proceso de esta-
blecimiento de un tribunal internacional penal de carécter permanente para el enjui-
ciamiento y castigo de |os sujetos responsables de estos crimenes tan atroces.

Finalmente, la CPI no tiene caracter retroactivo, por 1o que sélo puede ejercer su
competencia respecto de crimenes cometidos a partir de su entrada en vigor.

Por otra parte, existe un principio, el llamado principio de jurisdiccion univer -
sal33, que supone reconocer competencia a los Estados para perseguir determina-
dos delitos internacionales, independientemente del lugar de comision y de la
nacionalidad de los autores o de las victimas. Este principio tiene su razén de ser
en la consideracion de ciertas conductas como atentatorias de los intereses de la
comunidad internacional entera, por lo que cualquier Estado puede gjercer su com-
petencia en nombre de ésta.

El principio de universalidad de lajurisdiccion hasido tratado y aplicado por lostri-
bunales de varios paises, si no ya para castigar penalmente, al menos paraimponer €l
resarcimiento del dafio y denunciar publicamente |as violaciones. Precedentes impor-
tantes se sentaron con los casos Eichmann en Israel (1962), Demjanjuk en Estados

33 Configurado doctrinalmente por Hugo Grocio, la historia del principio se remonta a afio
1600, invocado para la persecucion de los delitos de pirateria, extendiéndose a los crimenes de
guerra'y crimenes contra la humanidad a partir del Estatuto y las sentencias del Tribunal de
Nuremberg.
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Unidos (1985), & caso Dupaquier en Francia (1998), y € caso Pinochet en Espania
(1998)34.

Se consideran susceptibles de ser perseguidos con base en el principio de justicia
universal aguellas violaciones mas graves de derechos humanos o derecho inter-
nacional humanitario, entre las que se incluye el genocidio, los crimenes contrala
humanidad y los crimenes de guerra. Por otro lado, la mayor parte de los paises
han incorporado este principio en sus Cédigos Penales para perseguir a los perpe-
tradores de delitos como la tortura o los crimenes de guerra que se encuentren en
su territorio.

Entre los principios que rigen la responsabilidad penal individual
por delitos o crimenes inter nacionales, destacan:

* No se admite la obediencia debida a érdenes superiores como jus-
tificacion del crimen.

* Noesaplicable la excepcién de los actos de Estado.

» Son delitos imprescriptibles.

* No permiten € indulto o amnistia.

* No permiten el asilo de los per petradores.

* Obligan al Estado bajo cuya jurisdiccién se encuentran los presun-
tos responsables a procesarlos 0 extraditarlos a otro Estado para
quelo haga.

* Los sujetos responsables pueden ser llevados a juicio y sanciona-
dos por cualquier otro Estado diferente del de su nacionalidad,
que pretenda su enjuiciamiento en uso del principio de jurisdic-
cion universal.

2.1. LaCorte Penal Internacional

Hoy dia asistimos a la consolidacién de la exigencia de responsabilidad pena del
individuo con larecién creada Corte Penal Internacional, que supone un hito en lalu-
cha contralaimpunidad y €l triunfo del derecho sobre la barbarie. El Estatuto de la
Corte Pena Internacional, en adelante CPI, fue adoptado en Roma el 17 de julio de
1998 y cuenta, alafecha de redaccion de este manual, con 139 firmasy 100 ratifica-

34 Los autos del pleno de la Sala de lo Penal de laAudiencia Nacional de 4 y 5 de noviembre
de 1998, referidos respectivamente al sumario 19/1997 del Juzgado Central de Instruccion n.°
5y al sumario 1/1998 del Juzgado Central de Instruccién n.° 6, supusieron, por vez primera, la
aplicacion del principio de justicia universal por un Tribunal Espafiol y la determinacion del
acance de ciertos delitos internacionales como el genocidio, el terrorismo o la tortura.
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ciones. La Corte tiene sede en La Haya y su Estatuto entr6 en vigor € 1 de julio de
2002.

La CPI es e primer tribunal internacional permanente para investigar y sancionar a
los individuos responsables de cometer las violaciones més graves a los derechos
humanosy a derecho internacional humanitario, a saber:

e crimenes de lesa humanidad
e genocidio
e crimenes de guerra

» crimen de agresion (su definicion se ha dejado pendiente hasta la Conferen-
cia de Revision, siete afios después de la entrada en vigor).

A diferencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que resuelve sobre el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados Partes en la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional establecera la responsabilidad
penal individual; y, a diferencia de los Tribunales Penales I nternacional es para Ruan-
day laAntigua Yugoslavia, creados por resolucion del Consegjo de Seguridad, 1a Cor-
te penal Internacional tendra jurisdiccion permanente y universal.

L os casos ante la CPI pueden ser remitidos:
e por un Estado parte
e por e Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas

e por €l Fiscal, cuando decide asumir una investigacién por iniciativa propia o
a partir de informacion.

La CPI tiene competencia de caracter complementario frente a las jurisdicciones
penal es nacionales, es decir, sdlo actlia cuando los Estados son incapaces 0 no tienen
la voluntad de investigar o juzgar tales crimenes.

La CPI puede gjercer su jurisdiccion sobre hechos cometidos por personas naciona
les de alguno de los Estados parte en el Estatuto o hechos cometidos en alguno de los
Estados parte. Es decir, la CPI tiene competencia para juzgar a una persona acusada
de alguno de los crimenes que examinaremos a continuacion, aun cuando el Estado
del cual la persona es nacional no sea parte en el Estatuto, siempre que el crimen se
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haya cometido dentro de un Estado que si es parte3.

El Estatuto de la CPI consagra el principio de responsabilidad penal del individuo en
su sentido estricto, pudiendo ser responsable de los crimenes de su competencia tanto
guienes actien en nombre del Estado o con su consentimiento, como los particulares
0 grupos de particulares que no acttan por cuenta del Estado. Puede ser sujeto res-
ponsable tanto quien cometa el crimen, como quien lo ordene, proponga, induzca o
sea complice. En el ambito militar y en lo que respecta a la responsabilidad del
mando, se establece la responsabilidad de los jefes y otros superiores por |os hechos
cometidos por fuerzas bajo su control y mando cuando |os superiores no adopten las
medidas necesarias para evitar la comision de los delitos36.

Finalmente, la CPl no tiene carécter retroactivo, por lo que sélo puede gjercer su com-
petencia respecto de crimenes cometidos a partir de su entrada en vigor.

L os crimenes sobre los cuales la CPI puede g ercer su competencia son |os siguientes:
— Crimenes contra la humanidad o de lesa humanidad
— Genocidio

— Crimenes de guerra

Los crimenes de lesa humanidad

L os crimenes de lesa humanidad son actos inhumanos llevados a ca-
bo como parte de un ataque generalizado o sistemético contra una
poblacion civil y con conocimiento de que dicho ataque obedece a un
plan o politica de un gobierno u organizacion. Ello supone:
e Son actos que comportan la violacion grave de derechos huma-
nos efectuada de manera generalizada o sistematica, es decir,

35 Precisamente, esta posibilidad ha llevado a EEUU a desarrollar una estrategia en contra de
este tribunal, que ha derivado en la suscripcion de “ acuerdos bilaterales deinmunidad” con cier-
tos paises. Con carécter general, lafinalidad de estos acuerdos es procurar lainmunidad por los
hechos que eventualmente puedan cometer |os y |as nacional es estadounidenses que se encuen-
tran cumpliendo funciones en el marco de operaciones de paz 0 misiones de naturaleza militar
en otros paises.

36 Articulo 28 del Estatuto dela CPI.
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dirigidos contra una multiplicidad de victimas como parte de
un ataque generalizado o con arreglo a un plan o politica pre-
concebidos.

e Lasvictimas forman parte de la poblacion civil.

* Pueden cometerse tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra o conflicto armado.

* Lossujetosresponsables pueden ser, tanto agentes del Estado o
grupos de particulares que actian con su apoyo, como otros
grupos disidentes que actian al margen del Estado.

L os crimenes de lesa humanidad son actos graves de violencia que perjudican al ser
humano, atacando o que le es mas esencial: su vida, su libertad, su bienestar fisico,
su salud o su dignidad. Lo que caracteriza esencialmente alos crimenes de lesa huma-
nidad es el concepto de la humanidad como victima, ya que se trata de actos inhuma-
nos gue, por su generalizacion y su gravedad exceden los limites tolerables de la
comunidad internacional, que debe necesariamente exigir su castigo3’.

En cuanto al caracter masivo o sistematico de los crimenes de lesa humanidad, el
adjetivo generalizado supone una accion a"gran escala’, la comisién multiple de los
actos en contra de una poblacién civil, mientras que el adjetivo sistematico hace refe-
rencia a actos que se producen con un cierto grado de organizacion y patron. Esta
caracteristica supone la no consideracion de crimen de lesa humanidad de las viola-
ciones esporéadicas o0 aisladas de derechos humanos.

Uno de los avances del Estatuto de la Corte Penal Internacional se refiere alos suje-
tos responsables. Los autores de crimenes contra la humanidad o de lesa humanidad,
crimenes de guerra o genocidio pueden ser tanto agentes del Estado o particulares que
actien con su consentimiento como organi zaciones 0 grupos gque acttan al margen del
Estado, resultando punibles, por gjemplo, los actos de grupos disidentes.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional enumera un total de diez supuestos como
crimenes de lesa humanidad y deja abierta la posibilidad de que otros actos puedan

37 Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia, caso Erdemovic. Decision del 29 de no-
viembre de 1996, Doc. I T-96-22-T de las Naciones Unidas.
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ser calificados como tales cuando revistan la gravedad y caracteristicas. Estos son:

a)
b)
c)
d)
€)

f)
9)

h)

)
k)

asesinato

exterminio

esclavitud

deportacion o traslado forzoso de poblacion

encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de nor-
mas fundamental es de derecho internacional

tortura

violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterili-
zacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable

persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundadaen moti-
vos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos
desaparicion forzada de personas

el crimen de apartheid

otros actos inhumanos de carécter similar que causen intenciona mente gran-
des sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica

Genocidio

Se entiende por genocidio cualquiera de los actos siguientes, cometido con la inten-
cion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso:

matanza de miembros del grupo
lesion grave alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo

sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
ocasionar su destruccion fisica, total o parcialmente

medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo

traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Esta definicion fue establecida en 1948 en la Convencion para la Represion y San-
cion del Crimen de Genocidio, adoptada en €l @mbito de la ONU y se ha mantenido
como tal en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Como se desprende de la definicion anterior, €l genocidio es un delito que exige la
intencion de destruir €l grupo, ya sea de manera total o parcialmente. En algunas
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oportunidades, es la falta de intencién el argumento esgrimido por los Estados para
negar la comision de los actos genocidas. Aungue en ocasiones resulta dificil probar
tal intencion, la misma puede ser descubierta a través de los hechos objetivos, dedu-
ciéndose de la destruccion fisica de miembros del grupo protegido o de la gravedad
de las violaciones y atrocidades cometidas contra el mismo. Asi |o ha establecido la
jurisprudencia de los tribunal es penal es internacional es, que ha destacado que existen
factores que permiten inferir laintencion genocida, tales como "la escala de las atro-
cidades cometidas, su naturaleza general en una region o pais, o € hecho de atacar
deliberada y sistematicamente a las victimas en razon de su pertenencia a un grupo
particular'3s,

En cuanto alos grupos protegidos por la definicion, estos son sdlo |os nacionales, étni-
cos, raciales o religiosos. La destruccion de un grupo politico de acuerdo a esta defini-
cidn congtituira, entonces, crimen de lesa humanidad o crimen de guerra, en su caso.

El genocidio como tal implica, a su vez, laviolacion de otros derechos distintos a la
vida, tales como la integridad personal, laigualdad, no discriminacion, libre desarro-
llo de la personalidad, derechos de los nifios y nifias, derechos de las minorias étni-
cas, religiosas y raciales.

Los crimenes de guerra

Los crimenes de guerra se cometen en el marco de los conflictos armados internos o
internacionales a los que es aplicable el derecho internacional humanitario. Por ello
nos limitamos a presentar aqui una definicién y algunos de los actos que constituyen
crimenes de guerra.

Los crimenes de guerra son las violaciones graves a las normas y usos de la guerra.
La Corte Penal Internacional tiene competencia respecto de los crimenes de guerra,
cuando éstos se cometan como parte de un plan o politica o0 como parte de la comi-
Sion en gran escala de tales crimenes.

La nocién de crimenes de guerra engloba cuatro categorias de actos:
1. Infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949.

2. Otrasviolaciones graves de las leyes y usos aplicables en |os conflictos armados
internacionales. El Estatuto de la Corte Penal Internacional incluye una lista de

38 Tribunal Penal Internacional para Ruanda, The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, sentencia
de 2 de septiembre de 1998, asunto ICTR-96-4-T, parr.523.
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veintisés conductas prohibidas, tales como:

e atacar alapoblacién civil en cuanto tal o a personas civiles que no participen
directamente en las hostilidades;

» atacar bienes civiles, es decir, bienes que no son objetivos militares;
e causar lamuerte o lesiones a un enemigo que haya depuesto las armas;

* declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal |os derechosy
acciones de los nacionales de |a parte enemiga.

3. Lasviolaciones graves del articulo 3° comin a los cuatro Convenios de Ginebra
de 19409, relativo a los conflictos armados de indole no internacional. Prohibe los
actos cometidos contra personas que no participen directamente en las hostilida-
des, tales como:

» los actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, |os tratos cruelesy latortura;

» losultrgjes contrala dignidad personal, en particular los tratos humillantes y
degradantes,

* latomade rehenes;
» lanegativaabrindar garantias judiciales "reconocidas como indispensables’.

4. Otrasviolaciones graves de lasleyesy los usos aplicables en |os conflictos arma-
dos que no sean de caracter internacional. Se aplica, por tanto, a las situaciones
de conflicto armado prolongado entre |as autoridades gubernamentales y grupos
armados organizados, o entre tales grupos.

En cuanto a los sujetos responsables, se establece la responsabilidad de los autores
directos de estas infracciones gravesy la de sus superiores. Por tanto, |os autores pue-
den ser tanto losy las civiles como losy |as combatientes, independientemente de que
sean miembros de fuerzas oficiales 0 no oficiales.
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Ejercicios de aplicacion practica

1)

2)

La"Brigada de apoyo ala Democracid’, es una organizacion civil sin personeria
inscrita, que trabaja en apoyo del Ejército del Estado de Waspuria respecto a
combate del terrorismo, paralo cual brinda capacitacién al Ejército por medio de
talleres y programas de educacion. Utiliza como egje transversal en sus cursos la
responsabilidad internacional de los grupos paramilitares y grupos guerrilleros
por violacién a los derechos humanos de la poblacion civil y |a responsabilidad
pena internacional por delitos contrala humanidad y crimenes de guerra.

A usted se le contrata una consultoria externa para que evalle los objetivos de
€s0S cursos, para lo cual, deberd hacer valoraciones sustantivas sobre la viabili-
dad o no del gje transversal utilizado. Para esos fines, deberatomar en cuentalos
siguientes temas, entre otros de su mejor consideracion:

a) ¢Sepuede establecer responsabilidad internacional de grupos armados irregu-
lares por violacién de derechos humanos?

b) ¢Solamente los Estados violan los derechos humanos?

c) Explique las diferencias entre la responsabilidad por violaciones de derechos
humanos en general y laresponsabilidad penal internacional por delitos con-
tra los derechos humanos.

d) ¢Responde el Estado por las violaciones a los derechos humanos cometidas
por grupos armados irregulares? ¢En qué circunstancias podria eximirsele de
responsabilidad, si se pudiera?

e) ¢Coémo se contempla e concepto de "obediencia debida' en e Estatuto de
Roma?

Debido alos disturbios masivos ocurridos en la Manifestacion por laPaz del 5 de
julio pasado, organizada por €l Blogue Nacional de ONG's de la Republica de
Romova, & Presidente de dicho pais decret6 estado de excepcidn de los derechos
de libre circulacion, libertad personal, propiedad privaday correspondencia pri-
vaday las garantias de amparo y hébeas corpus en relacion con esos derechos. Es-
ta decision se notificd al Secretario General de la OEA indicando que seria sola-
mente en la region de Cuyamarca, que fue donde ocurrieron los disturbios y por
un lapso maximo de seis meses.

123
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Dentro de los hechos méas sobresalientes resaltan los siguientes:

* Debido aquelos cuerpos policiales que salieron a ordenar y resguardar la seguri-
dad de todas las personas como resultado de la manifestacion fueron insuficien-
tes, se solicité ala division del Ejército de Cuyamarca que saliera de sus cuarte-
les para apoyar a la Policia Nacional, paralo cual, los jerarcas de ambas institu-
ciones formaron un cuerpo conjunto para la toma de decisiones.

e El Ministro del Interior reconocié publicamente que hubo algunos actos de abuso
de poder de la PoliciaNaciona y de los Militares, pero que ello fue en funcion de
mostrar debido respeto ala desproporcién entre €l nimero de manifestantesy los
agentes del orden que habia a disposicion.

» Losorganizadores de la Manifestacion notificaron a Ministerio de Gobernacién,
de conformidad con la Constitucion Politica, sobre la actividad que habian orga-
nizado, solo queindicaron una proporcién menor de manifestantes ala que se pre-
sent6 al momento de la actividad.

» El Coronel Buendia, de intachable trayectoria militar, hizo manifestaciones publi-
cas en contra de la forma improvisada en que se organiz0 la restauracion del or-
den. Unasemana después, en un proceso considerado ejemplar por el Ejército, por
larépiday eficiente investigacion, el Coronel Buendia fue sancionado disciplina-
riamente por el Fuero Militar debido a que no utilizo |os canales de comunicacion
apropiados para las manifestaciones publicas que, en opinién de ese Tribunal,
afectaron el honor de las Fuerzas Armadas. Ademas, se le establecieron varias
causas pendientes por acoso sexual —prescritas penamente-, las cuales fueron
publicadas por todos los diarios de mayor circulacion nacional.

e El Cana 4 de television capté escenas claras donde dos manifestantes agredieron
a dos policias antimotines con piedras que impactaron en sus rostros. Esto suce-
di6 cuando los manifestantes eran emplazados a subir en un vehiculo policial.

e El cabo Roberto Diaz, quien fue acusado de torturar a 5 manifestantes cuando se
encontraban en detencién administrativa mientras eran interrogados por miem-
bros de la Policiay del Ejército, invoco que sdlo cumplia drdenes superiores que
logré demostrar y que, por lo tanto, se le debia de eximir de responsabilidad dis-
ciplinaria'y penal. Alegd que la acusacion de violacion contra una manifestante
por haber hecho una requisa utilizando un trozo de madera que apenas toco Orga-
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nos genitales no tenia la connotacion de violacion que han desarrollado los tribu-

nal es penal es internacional es vigentes39.

a) Establezcalas diferencias, acances, modos de actuacion y procedimiento de
lafuncion policial y funcién militar.

b) Analice laresponsabilidad del Estado por delitos cometidos por sus agentes
en relacion con la responsabilidad penal de esos agentes.

c) A laluz del presente caso, andlice € debido proceso lega y proteccion de
derechos humanos de miembros de la Policiay del Ejército.

39 En este punto, el abogado defensor se refirié a caso Akayesu de la Corte Penal Internacio-
nal de Ruanda en que se resolvid que la violacion, en casos de delitos penal es internacionales,
no es la definicién cominmente aceptada en el Derecho Internacional (relaciones sexuales no
consensuadas), sino que se pueden incluir otras variaciones de violacién como la insercién de
objetos o el uso de orificios corporales no considerado intrinsecamente sexual.
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CAPITULO VI
ESCENARIOS MILITARES
Y DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO VI
ESCENARIOSMILITARESY DERECHOSHUMANOS

Objetivo: Analizar las normas aplicables en el marco de algunos posi-
bles escenarios en los que se desarrolla frecuentemente la labor mili-
tar, tales como los conflictos armados, los estados de excepcion y las
oper aciones de mantenimiento de la paz.

1. Conflictos armados: La guerra

Etimol 6gicamente el término, derivado del vocablo germanico werra significa desa-
venenciay rompimiento de la paz entre dos o més potencias. También lucha armada
entre dos 0 més naciones o entre bandos de una misma nacion40.

Laguerraconstituye larazon de ser del militar profesional. Laconcepcion que de ella
se tenga y las previsiones que se tomen para enfrentarla, determinan la formacion,
capacitacion, organizacion, equipamiento y despliegue de las fuerzas militares de los
paises. Al hacerlo, estos cumplen una de sus funciones principales, pues los paises
existen, en primer lugar, para asegurar los derechos humanos de sus ciudadanos en
contra de las amenazas externastL.

Desde una aproximacion general, la guerra constituye un contacto violento entre par-
tes confrontadas, en procura de objetivos politicos (disuasion, sumision) y/o materia-
les (territorio, recursos natural es, desarme) en un marco de calidad e intensidad deter-
minados. Si bien la violencia se manifiesta principalmente através de la fuerza arma-
da, en laactualidad €l gjercicio de la fuerza no se manifiesta sdlo en términos milita-
res, sino asume otras formas de agresion-confrontacion, como la econdémica, la psi-
colégica, lamediatica, etc.

Para muchos autores la guerra se entiende como la confrontacion militar violenta en
un escenario de profunda hostilidad psicol 6gica entre los contendientes. La naturale-
za extremadamente compleja del fendmeno no ha permitido a la doctrina ir mucho

40 Diccionario de la lengua espafiola. RAE 1984.

41 DINSTEIN, Yoram, “The thirteenth Waaldemar A. Solf Lecture in International Law”, Mi-
litary Law Review, Vol. 166, 2000.
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més alla. Sistematizando sus caracteristicas se podrian distinguir: 1) es un fenémeno
colectivo; 2) es una lucha a mano armada; 3) tiene caracter juridico®2.

Aplicando un criterio segin los contendores, la guerra puede clasificarse en interna-
cional, cuando compromete a Estados sujetos a ordenamiento juridico internacional;
interna o civil, cuando se realiza entre miembros de un mismo Estado (u organiza-
cion); colonia si 1os grupos contendientes son pueblos de civilizaciones diversas, una
de las cuales esta sometida a la otra®3.

En cuanto a la naturaleza de la iniciativa, pueden catalogarse en guerra ofensiva, (0
de conquista), defensivay preventiva. La primera se asocia con la accion agresiva uni-
lateral, la segunda con la accion de resistencia del agredido y la Ultima con la accién
defensiva en prevencion a una inminente accién agresiva del contendor potencial.

L as percepciones morales de la guerra permiten distinguir tres aproximaciones a ella:
la de guerra justa (bellum justum); la originada en "razones de Estado”; y finalmente
la que lizay llanamente la califica como crimen.

Basada en la tradicion cristiana, la primera distincién entre guerra justa y guerra
injusta corresponde a San Agustin?4. Posteriormente Santo Tomas* establece |a teo-
riade las condiciones de laguerrajusta: 1) ladeclaracion de la guerra debe ser hecha
por la autoridad legitima; 2) debe existir una "causa justa’; y 3) € beligerante debe
tener recta intencién. Una cuarta condicién, precisada por la doctrina, seria la de
necesidad, o sea de laimposibilidad de hacer justicia por otros medios.

Un andlisis cuidadoso del concepto de guerra justa, sin embargo, nos permite com-
probar que el presupuesto que le da vida no es otro que el dotar de legitimidad al he-
cho de hacer justicia por si mismo. Como extension de estalégica, estaria justificado
acudir a recurso de las armas cada vez que segun el interesado exista una ' causa jus-
ta". Ello, en € ordenamiento juridico moderno no encuentra lugar, pues "la prohibi-
cién del empleo de la fuerza en las relaciones internacional es puede ser considerada
la piedra angular del moderno derecho internacional "46

Esen el seno de las Naciones Unidas, en su carta de San Francisco, en el que se supe-
rala doctrina de la guerra justa, en €l sentido de someter a consenso de la comuni-

42 BOURTHOUL, G., “Traité de sociologie: les guerres, eléments de polémologie “, Paris,
1951.

43 BOBBIO, N. y MATTEUCCI, N. “Diccionario de Politica”. SXXI Editores.
44 san Agustin, (354-430).

45 Santo Toméas de Aquino (1225-1274).

46 DINSTEIN, Yoram, op.cit.
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dad de los Estados |a determinacion de la legitimidad de los actos bélicos internacio-
nales. Esto significa, en la especificacion normativa de las Naciones Unidas, que se
consideran ilicitas todas y cada una de las formas de guerra que no sean las comen-
zadas dentro del marco de los mecanismos de tutela colectiva, cuya expresion méxi-
ma la constituye el Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es més, no impor-
ta cudn moramente pueda ser justificada una intervencion, solo es legal cuando es
ordenada o autorizada por el Consgjo de Seguridad.

Podemos concluir que la exigencia de asegurar la justicia internacional ya no puede
prescindir de la exigencia paralela de seguir los procedimientos multilaterales, proce-
dimientos que encuentran su esenciajuridica, politicay moral en lalegislacion de las
Naciones Unidas.

Aln mas, esta potestad incluye también los conflictos internos. De acuerdo al Capi-
tulo VIl delaCartadelas Naciones Unidas, es posible laintervencién militar en asun-
tos internos de una nacion soberana cuando tal accion es ordenada o autorizada por
el Consgjo de Seguridad de la ONU.

L os conflictos armados af ectan directamente |os derechos humanos, tanto en el ambi-
to interno de los paises en conflicto, como en el curso de las operaciones militares.

El primer caso se manifiesta en la restriccion de esos derechos que se produce por la
aplicacion de los Estados de Excepcion, ordenamiento juridico que emplean los Es-
tados para enfrentar situaciones de emergencia, tema que se analiza en el acapite 2.1.
siguiente.

En cuanto al segundo caso, como se vera a continuacion, se trata de las violaciones
gue se producen en las operaciones militares y que afectan principalmente a civiles,
excombatientes y alos objetivos protegidos. En prevencién a estas violaciones exis-
ten los preceptos moral es que deben guiar ladireccion de las acciones (6rdenes) y que
se objetivizan o concretan en lo que se conoce como €l jusin bello, o lajusticia que
encuadra los actos de guerra.

Su base lo constituye e Derecho Internacional Humanitario y la jurisprudencia
moderna
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1.1. La proteccién de los derechos humanos en los conflictos armados. El
derecho internacional humanitario?’

El derecho internacional humanitario (DIH), tiene su origen en normas 'y costumbres
dictadas por las antiguas civilizaciones y esta basado en la méxima de que "hasta la
guerratiene limites'. Puede decirse que fue Henry Dunant el precursor de lainiciati-
va humanitaria propiamente. Dunant publico, en 1862, tras haber presenciado los
horrores en el campo de batalla, un libro titulado "Recuerdo de Solferino”, propician-
do & nacimiento del Derecho Internacional Humanitario a través de acuerdos inter-
nacionales, tal y como lo conocemos en la actualidad, e impulsando la creacion de
sociedades de socorro de indole privada que pudieran actuar a favor de los heridos,
idea que supuso, més tarde, la creacién del Comité Internaciona de la Cruz Roja,
CICR.

El derecho internacional humanitario es un conjunto de normas que,
por razones humanitarias, trata de solucionar los efectos derivados
de los conflictos armados internos o internacionales. Protege a las
personas que no participan o que han dejado de participar en las hos-
tilidadesy limita el empleo de métodos y medios de guerra.

Creado en 1863, el CICR dio lugar a nacimiento del Movimiento Internacional de la
Cruz Rojay de la Media Luna Roja. EL CICR es una Organizacion imparcial, neu-
tral e independiente que tiene lamisién exclusivamente humanitaria de proteger lavi-
day ladignidad de las victimas de la guerray de laviolenciainterna, y de prestarles
asistencia. EI Comité Internacional de la Cruz Roja redliza una constante labor de
difusién del DIH.

L as personas responsables de la aplicacion del DIH son los funcionarios publicos, los
integrantes de sus Fuerzas armadas regulares, |os miembros de grupos armados orga-
nizados no estatal es que participan en un conflicto y los de cualquier "Parte” del con-
flicto reconocida como tal.

47 Para este capitulo, véase, en general, Derecho Internacional Humanitario-Respuestas a sus
Preguntas, CICR, Ginebra, 2003. También se puede consultar en www.icrc.org/spa.
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Normativa aplicable y principios fundamentales del DIH

El derecho internacional humanitario, también Ilamado derecho de la guerra o dere-
cho delos conflictos armados, es unaramadel derecho internacional que integra con-
venios y tratados firmados entre los Estados, asi como normas derivadas de la cos-
tumbre internacional como préactica de los Estados que |os mismos reconocen como
obligatoria.

Existen varios instrumentos internacionales que consagran las reglas aplicables a
los conflictos armados. Entre ellos, |os més importantes son |os cuatro Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y |os dos Protocol os Adicional es a estos Con-
venios de 1977:

e El Convenio | que serefiere ala proteccion de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en camparia.

» El Convenio |l serefiere alaproteccion de los heridos, enfermosy ndufragos
de las fuerzas armadas en e mar.

* El Convenio Il sobre el trato debido alos prisioneros de guerra.

* El Convenio IV relativo ala proteccion debida alas personas civiles en tiem-
po de guerra.

e El Protocolo Adicional | sobre la proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales, aplicable en casos de conflictos internacional es.

e El Protocolo |l relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos arma-
dos internos, aplicable en los conflictos armados de carécter interno.

L os Convenios de Ginebra son un legado de la Segunda GuerraMundial y surgen co-
mo respuesta a las atrocidades cometidas durante ese conflicto, reforzando la protec-
cion juridica de las victimas de la guerra, principalmente de los civiles. Con més de
seiscientos articul os, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
de 1977 son los principales instrumentos del DIH. Estos Conveniosy sus Protocol os
han sido ratificados por lamayor parte de los paises, |o que significala aceptacion por
la préactica totalidad de la comunidad internacional 4.

De estos Convenios, se pueden extraer unas normas fundamentales que resumen el
contenido esencial del DIH y que han sido elaboradas por el Comité Internacional de
la Cruz Roja con € fin de facilitar la difusion del derecho internacional humanitario.

48 Actualmente, mas de 189 Estados son Partes de estos cuatro Convenios de Ginebra, més de
155 del Protocolo Adicional | y mas de 148 del Protocolo Adicional I1.
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Estas son:

» Las personas que estan fuera de combate y las que no participan directamente en
las hostilidades tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica 'y
moral. Dichas personas seran, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas
con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable.

e Seprohibe matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas 0 que es-
té fuera de combate.

* Losheridos, heridasy los enfermos y enfermas seran recogidos y asistidos por la
parte en conflicto en cuyo poder estén. El personal sanitario, las instalaciones,
los medios de transporte y €l material sanitario seran protegidos. El emblema de
la cruz roja o el de la media luna roja sobre fondo blanco es el signo de dicha
proteccién y debe ser respetado.

» Las personas combatientes y las personas civiles que se hallen bajo la autoridad
de la parte adversaria tienen derecho a que se respete su vida, su dignidad, sus
derechos individuales y sus convicciones (politicas, religiosas u otras). Seran
protegidos contra cualquier acto de violencia o de represalias. Tendran derecho
a intercambiar correspondencia con sus familiaresy a recibir socorros.

» Toda persona se beneficiara de las garantias judicial es fundamentales. Nadie se-
ra considerado responsable de un acto que no haya cometido. Nadie seré tortu-
rado fisica o mentalmente, ni sometido a castigos corporales o a tratos crueles o
degradantes.

» Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de un
derecho ilimitado por |o que atafie a la eleccidn de los métodos y medios de ha-
cer la guerra. Queda prohibido emplear armas o0 métodos de guerra que puedan
causar pérdidas inutiles o sufrimientos excesivos.

e Las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, la distincién entre la
poblacion civil y los combatientes, con miras a respetar a la poblacion y los bie-
nes civiles. Ni la poblacion civil como tal ni las personas civiles seran objeto de
ataques. Estos sdlo estaran dirigidos contra |os objetivos militares.

El principio fundamental del DIH implica que, en todo conflicto armado, el derecho
de las Partes en conflicto a elegir los métodos 0 medios de hacer la guerrano esili-
mitado. Ademas, existen otros principios derivados de éste y que guian la aplicacion
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y respeto del DIH, tales como € principio de humanidad, el principio de necesidad
militar, el principio de prohibicién de armas y métodos que causen males superfluos,
el principio de distincion 'y € principio de proporcionalidad®.

El principio de distincion impone una obligacion a las partes en con-
flicto de hacer una distincién, en todo momento, entre poblacion ci-
vil y combatientes, asi como entre bienes de civilesy objetivos milita-
resy, por tanto, que dirijan sus operaciones Unicamente contra obje-
tivos militares.

Persona civil es considerada cualquier persona que no forma parte de las fuerzas
armadas (estatales 0 no estatales) y que, consecuentemente, no participa en las hosti-
lidades. En caso de duda acerca de la condicion de una persona, se la considerara co-
mo civil. Conviene destacar que la presencia entre la poblacion civil de personas
combatientes no priva a esa poblacion de su calidad de civil.

Objetivos militares son aquellos que, por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utili-
zacion, contribuyen eficazmente ala accidn militar, de modo que su destruccién total
o parcia ofrece una ventgja militar definida. Un bien que generalmente es utilizado
con fines civiles se presume que no se utiliza para contribuir eficazmente ala accion
militar y por tanto queda prohibida su destruccion o inutilizacion.

L os ataquesindiscriminados estan prohibidos. Ataques indiscrimina-
dos son aquellos que pueden alcanzar indistintamente a objetivos
militaresy a personas civiles o a bienes de car 4cter civil, ya sea:
e porque no estan dirigidos contra un objetivo militar concreto,
* porque se emplean métodos o medios de combate cuyos efectos

no es posible limitar.

49 De Preux, Jean “Proteccion de la poblacion civil contralos efectos de las hostilidades”, Revista In-
ternacional dela Cruz Roja, No. 69, pp. 155-162. También se puede encontrar en www.icrc.org/spa.
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Son gjempl os de ataques indiscriminados prohibidos:

» los ataques que traten como un objetivo militar Gnico a varios objetivos militares
claramente separados y distintos situados en una ciudad, en una aldea o en cual-
quier otra zona en la cua haya una concentracién andloga de personas civiles o
de bienes de caracter civil;

» los ataques que causen alapoblacion civil pérdidasy dafios excesivos en relacion
con la ventagja militar concretay directa prevista.

El principio de proporcionalidad supone establecer un equilibrio en-
tre dos intereses, uno dictado por consideraciones de necesidad mili-
tar y otro derivado de dictados de humanidad. Este principio prohi-
be efectuar un ataque del cual pueda esperarse incidentalmente que
cause la muerte de civiles, lesiones a civiles, dafio a bienes civiles y
gue seria excesivo con relacion a la ventaja militar concretay direc-
ta prevista.

Ambito de proteccion del DIH

El DIH sdlo es aplicable en situaciones de conflicto armado internacional o interno.
Conflicto armado internacional es aquel que se desarrolla entre dos 0 mas Estados y
gueincluye las guerras de liberacion nacional contrala dominacion colonial o laocu-
pacion extranjera. Conflicto armado interno o no internacional es aquel que se desa
rrolla en €l territorio de un Estado entre fuerzas armadas del Estado y fuerzas arma-
das disidentes, entre fuerzas armadas del Estado y grupos armados de particulares o
entre grupos armados de particul ares®0,

En los conflictos armados internacionales se aplican las normas de los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

En los conflictos armados internos se aplican las disposiciones del
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo
Adicional I1I.

50 v/ éase Derecho Internacional Humanitario, Red de Promotores de Derechos Humanos, Defen-
soria del Pueblo, Bogota, 2001.
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El derecho internacional humanitario no se aplica en situaciones de violencia interna
gue no alcancen la intensidad de un conflicto armado, tales como disturbios civiles,
estados de emergencia o calamidad publica, situaciones de tensiones politicas, etc. A
estas situaciones solo resulta aplicable el derecho internacional de los derechos huma-

NOS.

Per sonas especialmente protegidas
El DIH esta destinado a proteger especialmente a las personas que no
participan o que han dejado de participar en las hostilidades, tales

como:

poblacidn civil y personas civiles (refugiados, desplazados, ni-
Aosy nifias, mujeres etc.);

combatientes heridos, enfermos y naufragos;

miembros de las fuer zas armadas que han depuesto las armas;
personal sanitarioy religioso;

personal de las sociedades de socorro;

prisioneros de guerray personas privadas de libertad a causa
del conflicto.

Bienes especialmente protegidos

Cualquiera que sea la naturaleza del conflicto armado, existen unos
bienes que siempre deben ser respetados y que estan protegidos por
el DIH, tales como:

bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion ci-
vil, tales como alimentos, cosechas, zonas agricolas, ganado,
reservas e instalaciones de agua y obras de riego;

bienes de caréacter sanitario, tales como hospitales, centros de
salud y ambulancias;

bienes culturales, tales como monumentos histéricos, obras de
artey lugares de culto.
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El derecho internacional de los derechos humanosy el derecho internacional
humanitario

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional huma-
nitario son complementarios, pues ambos buscan proteger a la persona humana. Pue-
de decirse que el derecho internacional humanitario constituye un conjunto "especia-
lizado" de normas de derechos humanos adaptadas a las situaciones de conflicto
armado que las partes en conflicto tienen que respetar en sus relaciones con la otra
Parte y con las personas que no participan o que han dejado de participar en las hos-
tilidades.

Sin embargo, existen ciertas diferencias entre ambas ramas de proteccion internacio-
nal de la persona humana, que sintetizamos a continuaci6ns1,

51 v/éase Derecho Internacional Humanitario-Respuestas a sus Preguntas, CICR, Ginebra, 2003.
También se puede consultar en www.icrc.org/spa ; Derecho Internacional Humanitario, Red de
Promotores de Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, Bogota, 2001, pég. 41-42; CANCA-
DO TRINDADE, Anténio A. El Derecho Internaciona de los Derechos Humanos en el Siglo
XXI, ed. Juridica de Chile, Santiago, 2001, pag. 185-262.
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Suspension

Algunos derechos humanos pueden ser
suspendidos o restringidos en determi-
nedas circunstancias, tales como estado
de stio, calamidad publica, emergencia
etc. Sin embargo, los derechos fundamen-
tales tales como la vida, integridad fisica
y mental, garantias judiciaes etc., congti-
tuyen € Ilamado "nlcleo duro" de los
derechos humanos y no pueden ser sus-
pendidos bgjo ninguna circunstancia.

Dada su aplicacion excepciond, este
derecho no puede ser nunca suspendido.
El articulo 3° com(in a los Convenios de
Ginebra de 1949 coincide con € llamado
"nlcleo duro” de los derechos humanos.

Responsabilidad por Cumplimiento

El primer responsable en e respeto y ga-
rantia de los derechos humanos es € Es-
tado (y sus funcionarios), pues es éste €l
sujeto de derecho internaciond.

L os responsables en su cumplimiento son
las partes involucradas en un conflicto ar-
medo, resultando obligados por & DIH
tanto las fuerzas armadas estatales como
las no estatales o grupos armados disiden-
tes.

M ecanismos de Control

Los mecanismos de control o imple-
mentacion de los derechos humanos
son muy variados, estando esencial-
mente orientados a la reparacion de los
perjuicios causados a las victimas.
Destaca la existencia de organismos ju-
diciales y no judiciales que velan por
su cumplimiento. Los mecanismos ju-
diciales suponen la atribucién a ciertos
organismos de competencia para esta-
blecer la responsabilidad de un Estado
por violacion de ciertos derechos, esta-
bleciendo una reparacion paralas victi-
mas o sus familiares. Entre los meca-
nismos institucionales figuran la publi-
cacion de informesy la supervision so-
bre el grado de cumplimiento de un Es-
tado de sus obligaciones internaciona-
les.

Los mecanismos de implementacion
son las actuaciones del Comité Interna-
cional de la Cruz Rojay de las Partes
contratantes de |os Convenios de Gine-
bray sus Protocolos Adicionales, que
estan obligadas a establecer las medi-
das nacionales necesarias para hacer
efectiva su vigencia. Se resalta la coo-
peracion entre las partes en un conflic-
to y un intermediario neutral con €l fin
de impedir eventuales violaciones d
mismo. Por tanto, privilegia la persua-
sion para su cumplimiento.

139

2. Estados de excepcion

L os estados de excepcion son instituciones de naturaleza temporal o
provisional, destinadas a superar crisis extraordinariasy a garanti-
zar el retorno de la normalidad constitucional.
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En & marco de la vida constitucional de un Estado, pueden surgir situaciones espe-
ciaes, excepcionales, que pueden poder en peligro el orden publico y la seguridad de
las personas y del mismo Estado. Son circunstancias provocadas por conflictos arma-
dos, desordenes civiles 0 desastres naturales, las cuales requieren, de parte del Esta-
do, una atencion especial pararestaurar € orden o la normalidad, donde resulta nece-
sario "suspender”, de manera temporal, algunos derechos humanos de las personas,
pero solo por el tiempo necesario para restituir la situacion a su cauce normal. Por
gjemplo, se puede limitar lalibre circulacién de las personas a determinadas horas, 0
por algunos lugares; €l derecho ala propiedad debe ceder para que cuerpos de emer-
genciay las mismas Fuerzas Armadas ingresen para rescatar personas af ectadas por
desastres naturales, etc. No obstante, esas limitaciones no pueden ser permanentes y
no incluyen a algunos derechos humanos que no se pueden suspender, como el dere-
cho alaviday las garantias constitucional es para asegurar la libertad, como e recur-
so de hébeas corpus.

AUn asi, debe haber un andlisis de todas esas circunstancias para justificar la creacion
de un estado de excepcion temporal, 1o cua incluye los siguientes aspectos:

» Suponen laexistencia de unasituacién de peligro real o inminente, que afectagra-
vemente |os derechos humanos de la colectividad y e funcionamiento normal de
las instituciones democréticas. Los estados de excepcion existen juridicamente
ante la necesidad extrema de garantizar €l retorno de la normalidad constitucio-
nal.

» Constituyen un mecanismo de respuesta Ultima del Estado frente a hechos graves
e insuperables por las vias legales normales.

» Soninstituciones de efectos juridicos temporal es que funcionan como una defen-
say garantiadela Constitucion, del Estado de Derecho, de las instituciones demo-
craticas y de los derechos fundamentales de la colectividad.

» Deben estar previstos en lalegislacion interna, especialmente en la Constitucion.

e Estén legitimados en € marco del Estado Democrético de Derecho, ya que solo
en é quedan sujetos a ciertos principios juridicos y a controles juridicos y politi-
cos que garantizan e adecuado uso de las facultades excepcionaes, y permiten
deducir las responsabilidades |egales por |os actos del Estado frente a los particu-
lares.
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2.1. Caracteristicas de los estados de excepcion

L os estados de excepcion son de caracter temporal o provisional, y
suponen el gercicio de poderes extraordinarios controladosy limita-
dos por la ley.

e Sonde caracter temporal o provisional. Nunca pueden estar destinados aregir por
tiempo indefinido, ni mucho menos de manera permanente.

» Los poderes o facultades extraordinarias no pueden g ercerse de manera absoluta
y arbitraria. Su gjercicio es restrictivo.

e Tienen limites determinados por el derecho interno e internacional.

e Son capaces de producir una grave ateracion en el funcionamiento de las institu-
ciones del Estado y en €l gjercicio normal de los derechos, libertades y garantias
fundamentales.

* Producen efectos en todo o parte del territorio de los Estados.

2.2. Lasinstituciones de excepcion

Existen maltiples instituciones de excepcion: estado de sitio, estado
de alarma, estado de excepcion civil, estado de guerra, plenos pode-
res, suspension de garantias constitucionales, estado de conmocion
interna, ley marcial, toque de queda, estado de prevencion, estado de
calamidad publica, estado de emergencia, y otras.

Independientemente de la denominacion que se le otorgue en cada pais, los estados
de emergencia o de excepcion, tienen que tener caracteristicas cuyo comuin denomi-
nador es anteponer €l interés comun sobre el derecho individual, tratando siempre de
evitar e ma mayor, pero sin que la situacion excepcional se constituya en algo per-
manente o0 en un fin en si misma.
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Cada legislacion ha adoptado denominaciones distintas que tienen algunas variacio-
nes, siendo las mas comunes "estado de sitio">2, "estado de alarma's3, "estado de
excepcion civil"®4, "suspension de garantias constitucionales's>, "estado de gue-
rra's6, "ley marcial">’.

2.3. Ambito de aplicacion de los estados de excepcion

El ambito de aplicacion de los estados de excepcion se circunscribe a
tres grandes situaciones de hecho: crisis politicas, crisis econémicas
y crisis de fuerza mayor o provocada por los efectos de la natur aleza.

52 3y origen se encuentra en la legislacion francesa de 1791. Su vigencia produce |a suspension
de ciertos derechos, libertades y garantias judiciales. Se reconoce la figura del estado de sitio en
las siguientes constituciones. Argentina (articulo 23); Bolivia (articulo 62 No.3); Brasil (articu-
los 160 a 164); Guatemala (articulos 138 y 139); Paraguay (articulo 79); Peru (articulo 231); y
Republica Dominicana (articulo 37).

53 Est4 vinculado a situaciones que no constituyen propiamente crisis politicas, como los acon-
tecimientos provocados por la naturaleza o los accidentes ocasionados por las personas. Entre
ellos se pueden mencionar: catéstrofes, terremotos, inundaciones, incendios de enorme magnitud,
crisis sanitarias, epidemias, situaciones de contaminacion graves, desabastecimiento de produc-
tos de consumo de primera necesidad, y la paralizacion de los servicios esenciales ala comuni-
dad. La Constitucion de Guatemala (articulos 138 y 139) reconoce expresamente €l estado de
alarma.

54 Es una institucion vinculada estrechamente a las graves alteraciones del orden publico de ca-
récter civil, al funcionamiento de las instituciones democréticas, y al libre gjercicio de los dere-
chosy libertades constitucionales, en relacién con los servicios publicos esenciales ala comuni-
dad.

55 Se fundamenta en la necesidad de preservar |as instituciones esenciales del Estado y de prote-
ger alos poderes publicos contra las perturbaciones del orden interno o los peligros de un ataque
exterior. Las medidas que conlleva estén destinadas tanto parala defensay la salvaguardia de la
seguridad interna como de la seguridad externa del Estado. Esta incorporada en las siguientes
constituciones: El Salvador (articulo 29); Costa Rica (articulo 121 No.7); Honduras (articulos
187 y 188); Panama (articulos 51 y 195 No.5); Republica Dominicana (articulo 37 Nos.7 y 8); y
Venezuela (articulo 190).

56 Asf se encuentra reconocido en las Constituciones de Brasil (articulos 160 a 164); Colombia
(articulo 212); Chile (articulos 39 a 41); y Guatemala (articulos 138 y 139).

57 sy origen proviene del Derecho Anglosajén de 1714. Constituye la primera institucion excep-
cional del Estado moderno. Por lo general, se restringe la circulacion de personas en €l territorio
delos Estados 0 en amplias zonas geogréficas dentro de determinadas horas del dia, pero sin apli-
car castigos como €jecuciones sumarias o arbitrarias de personas o graves atentados contralain-
tegridad fisicay lalibertad personal.
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Crisis politicas. Se mencionan fundamentalmente: @) los conflictos armados
internos o sin caracter internacional; b) los conflictos armados internacionales; c)
las guerras de liberacion nacional o guerras de independencia colonial; y d) las
tensiones internas o disturbios interiores.

Crisis econdmicas. En algunos casos son capaces de provocar graves alteracio-
nes al orden publico, y pueden generar acontecimientos insuperables a través de
los cauces legal es normales, pudiendo hacerse uso de las facultades de excepcion.

Crisisdefuerza mayor o provocada por los efectos de la naturaleza. Los terre-
motos, maremotos, ciclones, inundaciones, incendios de enormes proporciones, y
todo tipo de catastrofes naturales, pueden dar lugar a graves ateraciones del orden
publico, desdrdenes en las vias publicas, saqueos de locales comercialesy vivien-
das, destruccion de bienesy violacion de ciertos derechos de las personas, que no
siempre pueden superarse por los medios legales ordinarios. La persona humana
también puede provocar accidentes que son susceptibles de producir grandes estra-
gos Yy situaciones de peligro comin para amplios sectores de poblacién. Estas crisis
pueden dar lugar a graves desdrdenesy alteraciones del orden social que no siempre
pueden contenerse a través de |os mecanismos legales normales, por lo que los Estar
dos pueden recurrir a uso de medidas de excepcion limitadas exclusvamente a la
superacion delacrisis o deladteracion del orden publico. (Ej. accidentes nucleares,
quimicosy bacteriol égicos, crisis sanitarias capaces de provocar epidemiasy graves
casos de contaminacion con peligro paralas personasy lavidaanima y vegetdl).

2.4. Fundamentacion o legitimacién de los estados de excepcion

Los estados de excepcidon estan legitimados por la necesidad de
garantizar el retorno a la normalidad constitucional.

Los estados de excepcion estan legitimados en un Estado Democrético de Derecho
por las siguientes razones fundamentales:. el restablecimiento de la normalidad cons-
titucional; la salvaguarda de las ingtituciones democraticas; el restablecimiento del
orden publico alterado; la proteccién de los derechos fundamentales de la colectivi-
dad; y la defensa del Estado de Derecho y de la democracia.
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2.5. Instrumentos juridicos aplicables en los estados de excepcion

El derecho interno e internacional regula el gjercicioy los limites de
las facultades extraordinarias de excepcion.

Entre los principales instrumentos juridicos aplicables en estas situaciones se pueden
mencionar: la Constitucion; las leyes especiales de excepcion; las leyes ordinarias
(Ley penal y procesa penal); y los tratados internacionales (Articulo 4 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civilesy Politicos de la ONU; y los articulos 27 y 30 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de la OEA).

2.6. Principiosjuridicos aplicables en los estados de excepcion

Los principiosjuridicos aplicables en los estados de excepcién son los
siguientes: legalidad, necesidad, amenaza excepcional, notificacion,
proclamacién, temporalidad o provisionalidad, proporcionalidad,
intangibilidad de ciertos derechos y no discriminacion.

* Principio de legalidad. Los Estados deben asegurar en todo momento y circuns-
tancia el imperio de laley para gobernantes y gobernados. L os estados de excep-
cion no son una excusa valida paraincumplir la Constitucion, € derecho interna-
cional y lalegislacion interna. Los Estados tampoco pueden invocar su derecho
interno paraincumplir el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

* Principio de necesidad. Las facultades de excepcion sélo pueden estar justifi-
cadas cuando sea estrictamente necesario e indispensable recurrir a ellas para
contribuir al retorno de la normalidad constitucional.

* Principio de amenaza excepcional. La situacion de crisis o peligro que invo-
guen los Estados debe ser de tal magnitud y gravedad, que tanto las medidas co-
mo las restricciones legales de que disponen en circunstancias de normalidad,
resulten ser insuficientes e ineficaces para lograr su superacion. La amenaza o
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peligro debe ser grave, presente o inminente, real y objetiva. Su valoracién no
debe depender de una apreciacion subjetiva o discrecional de la autoridad admi-
nistrativa.

* Principio de proporcionalidad. Las instituciones de excepcidn constituyen un
medio de legitima defensa del Estado, por |o que las medidas que se adopten de-
ben ser idéneas, proporcionadas y adecuadas a la situacion de crisis extraordi-
naria. En ninguin caso deben ser desproporcionadas, excesivas o desmedidas. Se
exige, por lo tanto, que exista una relacion de proporcionalidad entre el peligro
-actual, real o inminente- y las medidas que se deban adoptar para contrarres-
tarlo y superarlo. Los Estados deben actuar en la medida estrictamente limitada
alasexigenciasy alagravedad de la situacion. Las medidas que se adopten de-
ben ser las "estrictamente indispensables y necesarias’ para contrarrestar la cri-
Sis excepcional.

* Principio detemporalidad o provisionalidad. Las medidas excepcionales de-
ben implementarse sblo durante el tiempo "estrictamente limitado™" alas exigen-
cias delasituacion. Los estados de excepcidn no pueden ser excesivamente pro-
longados o indefinidos, mucho menos permanentes, ya que ello produciria una
inversion del Estado de Derecho, convirtiendo a la Constitucion y al derecho
vigente en la excepcion, y alas leyes de excepcion, en laregla general.

* Principio deno discriminacion. Los Estados que g erzan facultades de suspen-
sién de derechos y garantias, no deben incurrir en préacticas discriminatorias, ni
deben tomar medidas discriminatorias, fundadas en motivos de raza, sexo, co-
lor, idioma u origen social, u otra condicion.

* Principio de proclamacion. Los Estados deben de dar a conocer con suficien-
te anticipacién |as medidas restrictivas de derechos que van a afectar ala pobla-
cion.

* Principio de notificacién. Los Estados deben notificar inmediatamente a los
Secretarios Generales de la ONU y la OEA, sobre la decision de recurrir a los
poderes extraordinarios de excepcion que les confiere el derecho internacional.
Deben notificarles las medidas de suspension de derechos que van a tomar; el
tiempo que va a permanecer vigente el estado de excepcion; y la parte del terri-
torio que se va a afectar con las medidas.
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* Principio deintangibilidad de ciertos derechos humanos. Este principio esta-
blece la obligacion juridica de garantizar bajo toda circunstancia un nicleo mini-
mo de derechos a todas |as personas, , sin discriminaciones de ninguna natural e-
za (2.7 Siguiente). Este nucleo de derechos inderogables, intangibles 0 no suscep-
tibles de suspensién o afectacion, forma parte de las normas del ius cogens inter-
nacional, es decir, del derecho imperativo u obligatorio paratodos los Estados, en
todo momento y lugar.

e Otros principios de derecho internacional. La proclamacién y vigencia de un
estado de excepcidn debe hacerse de buena fe (Principio de buenafe); las normas
que limitan €l gercicio de los derechos humanos deben ser interpretadas restric-
tivamente (Principio de lainterpretacion restrictiva); las limitacionesy restriccio-
nes a los derechos humanos deben estar determinadas por una ley formalmente
aprobada (Principio de Reserva de Ley); e Principio de la Responsabilidad del
Estado frente a los particulares; € principio que establece e deber de garantizar
latutelajudicial efectiva ante tribunal es competentes, independientes e imparcia-
les; el principio de la clausula mas favorable al individuo; € principio de irretro-
actividad delaley penal; y €l principio que establece que toda limitacion, suspen-
sion o restriccion de los derechos humanos debe ser consistente con la democra-
ciay con €l respeto aladignidad de la persona.

2.7. Derechosy garantias no susceptibles de suspension o limitacion por € Estado

L os Estados deben respetar, en toda circunstancia de tiempo y lugar,
un nucleo de derechos inderogables, intangibles y no susceptibles de
suspension o afectacion.

L os estados de excepcion no son absolutos, hay una serie de derechos humanos que,
a pesar de la extrema gravedad y urgencia, no pueden ser objeto de suspension, ni
siquieratemporal. Es lo que se conoce como €l "nicleo duro" de los derechos huma-
nos, el cua es determinado en cada Constitucion Politica. No obstante, independien-
temente de lo que cada ordenamiento juridico disponga, la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos dispone de un conjunto de derechos humanos que cada Es-
tado debe incluir dentro de esas excepciones.

No se autoriza la suspension de los siguientes derechos: derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, derecho ala vida, Dere-
choalaintegridad personal, prohibicién dela esclavitud y servidum-
bre, principio de legalidad y prohibicién de retroactividad de la ley,
libertad de concienciay religion, proteccion a la familia, derecho al
nombre, derechos del nifio, derecho a la nacionalidad y derechos
politicos (Articulo 27 Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos).

De manera complementaria, tampoco pueden ser suspendidas en situaciones de emer-
gencia o estados de excepcion, las garantias judiciales indispensables para la protec-
cion de los derechos que conforman ese nucleo duro de los derechos no susceptibles
de ser suspendidos, indicados en €l recuadro anterior. Estas garantias judiciales son el
recurso genérico de amparo o tutela constitucional y el especifico de habeas cor pus.

2.8. Controles en las situaciones de excepcion

El uso de los poderes extraordinarios y la implementacion de medi-
das excepcionales, estan sujetos a controles judiciales y politicos,
internos e internacionales.

L os estados de excepcidn estén sujetos a los siguientes controles:

e Control jurisdiccional gercido a posteriori por los tribunales nacionales, yaseaa
través de lajusticia constitucional (inconstitucionalidad de las |eyes de excepcion,
amparo o hébeas corpus); o de lajurisdiccion ordinaria (proceso penal).

e Control y supervision de instancias no jurisdiccionales (Ej. Defensorias del Pue-
blo; Procuradurias de Derechos Humanos, Comisiones Nacionales de Derechos
Humanos, etc.).
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e Control y supervision de las instancias internacional es de proteccion de los dere-
chos humanos. (Ej. Comité de Derechos Humanos de la ONU; Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA; Relator Especial sobre la Tortura de la ONU; Relator Especial sobre
las Ejecuciones Extralegales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU).

e Control politico -a priori y a posteriori- de los parlamentos o Asambleas Legis-
lativas.

3. Operaciones de paz de las Naciones Unidas

La paz y la estabilidad internacionales son bienes cruciales para la
humanidad y el multilateralismo es el camino legitimo, legal y ade-
cuado que la comunidad internacional asume para preservarlos.

Bajo esta concepcion, las operaciones de paz son uno de los medios utilizados por las
Naciones Unidas para mantener la paz y la seguridad internacionales. Dichas activi-
dades estan integradas por fuerzas internacionales bajo e mando de Naciones Unidas
y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre paises hostiles y/o
entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais®s.

Del compromiso de los paises con el multilateralismo y sus mecaniSmos internacio-
nal es surge una nueva tarea que se incorpora ala Mision de sus Fuerzas Armadas: la
participacion en Operaciones de Paz de Naciones Unidas.

En el marco del principio universalmente aceptado de la solucion pacifica de las con-
troversias, los paises alientan esta participacion asumiendo que e resguardo de su
seguridad nacional —entre otros factores- depende también de la estabilidad interna-
cional y regional. Ello hace que en su politicainternacional, la promocion y manteni-
miento de la paz mundial constituya una prioridad.

58 paz y sequridad internacionales. Naciones Unidas / Centro de Informacién 2005.
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Factor no menos importante para la asuncion de este compromiso internacional por
parte de los gobiernos es el objetivo nacional de fortalecer su influenciarelativaen el
concierto internacional, en particular en el marco de los organismos multilaterales. La
participacion militar de un pais en estas operaciones tiene, como contra-balance alos
costos politicos y econémicos que se le asocian, lafiguracién y prestigio internacio-
nal.

Paralaconcresién de estas tareas esimportante destacar que solo las Naciones Unidas
tienen la experiencia multilateral, la capacidad de coordinacion y la imparcialidad
necesarias para prestar asistencia en estas esferas, especiamente através del Consgjo
de Segurida, la Asamblea General y el Secretario General. Es precisamente su
Consgjo de Seguridad quien, por mandato expreso de su Carta, tiene como responsa
bilidad primaria e mantenimiento de la paz y seguridad internacional alli donde la
diplomacia preventiva ha fallado.

Esta capacidad de intervencion, sin embargo, no pretende que sus fuerzas luchen para
poner fin a un conflicto, sSino que mas bien se busca que una presencia imparcial de
efectivos de Naciones Unidas induzca a las partes implicadas a arreglar pacifica y
negociadamente sus controversias.

Para este logro es importante destacar que el arma mas potente de las fuerzas de paz
radica en su imparcialidad. Esta condicion basica determina que los contingentes,
mientras se desarrolla una misién de paz, estén bajo el mando de Naciones Unidas y
no bajo la autoridad del pais que aporta las tropas. Por ello solo pueden recibir ins-
trucciones de la Organizacion y no del gobierno del pais de origen de los soldados
asignados a una determinada mision®9.

En e periodo posguerra fria las confrontaciones se han caracterizado por la prolife-
racion de guerras civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan la estabilidad
internacional y causan estragos devastadores entre la poblacion civil. En este nuevo
panorama, las operaciones de paz de la ONU deben fundamentarse en un mandato
claro, en un fuerte apoyo de la comunidad internacional, en lainmediata provision de

59 Paz y Seguridad... op.cit.
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los fondos necesarios, y en € deseo auténtico de las partes por llegar a un acuerdo
pacifico de las controversias, |0 que se expresa en e necesario consentimiento del
gobierno del pais afectado pararealizar €l despliegue.

En este marco las intervenciones pueden tener el caracter de imposicion de la paz,
cuando se interpone entre fuerzas beligerantes, de mantenimiento de la paz, cuando
vela por lavigencia del cese de las hostilidades; y de consolidacion de la paz, cuan-
do se trata de medidas que garantizan la desmovilizacion permanente de los conten-
dores0.

Imposicion de la paz

De acuerdo a Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el Consgjo de
Seguridad puede tomar medidas coercitivas para mantener o reestablecer la paz y
seguridad internacionales cuando han fracasado |os esfuerzos diplométicos. Una de
las medidas son las sanciones, que son formas de presion econdmicas, comerciales,
embargos y diversos tipos de restricciones financieras y diplométicas destinadas a
cambiar la voluntad agresora del sancionado.

En caso de fracaso de las medidas anteriores, el Capitulo VII también permite a los
estados tomar medidas mas enérgicas. EI Consegjo de Seguridad puede autorizar a
coaliciones de paises a usar todos los medios necesarios, incluyendo los militares,
para hacer frente a un conflicto.

De estaforma, las Operaciones de Paz han evolucionado desde los casi |egendarios
(e indefensos) soldados con “ Cascos Azules’ ala de efectivos regulares componien-
do fuerzasinternacionales, provistos de moderno equipamiento de combate con €l fin
de imponer y mantener la paz.

Latareano esfécil. Cada conflicto es Unico en sus causas 'y caracteristicas, en conse-
cuencia cada operacion de mantenimiento de lapaz es diferentey requiere de unapla

60 Disarmament, Demobilization and Reintegration of ex-combatants in a Peacekeeping
Environment. Principles and Guidelines. UN Department of Peacekeeping Operations. Dec.
1999.
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nificacion gjustada a cada situacién particular. No existen modelos preestablecidos
aplicables a cada operacion. Ello exige de las fuerzas que cada pais moviliza un entre-
namiento determinado y una meticulosa coordinacién con los escalones de mando
internacionales.

Consolidacién de la paz

Las operaciones de paz, sin embargo, no son solo una cuestion de mantener a los
combatientes separados o monitorear el cese al fuego. En la actualidad |as operacio-
nes son un compromiso amplio y complejo, que implica las tareas de desarme, des-
movilizacion y la reintegracion social de excombatientes, supervision de elecciones,
proteccion de los derechos humanos, entrenamiento de fuerzas policiales locales,
entre otrasdl.

La amplia gama de funciones de esta etapa de |a intervencién implica una participa
cién multidisciplinaria, no solo de personal militar como eratradicional, sino también
de personal civil, que permite consolidar la paz en todos los niveles. Tal es el caso de
implicacion de policias, observadores electorales, personal local contratado, volunta-
rios, representantes de ONGs, instituciones regionales de ayuda humanitaria, asi
como expertos de la ONU en distintas especialidades.

Dentro de laamplia gama de focos a atender en esta etapa, particular atencién se debe
prestar al rol de los menores en los conflictos armados, desde la estricta perspectiva
del derecho de los nifios. Este criterio debe primar en la resolucion de los conflictos
y en los procesos de construccion de la paz.

Las agencias de las Naciones Unidas y |as organizaciones locales de la sociedad civil
y del Estado son socios privilegiados en los gjercicios de desarme, desmovilizaciony
reintegracion y muy especialmente en los procesos de reconciliacion y construccion
de las confianzas y de la paz, contando con el activo apoyo de la comunidad interna-
cional.

61 peacekeeping operations. Address by Denmark State Secretary Mr. Carsten Staur. FLACSO,
Chile, sept.2003.
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Los roles de las unidades militares participantes en las operaciones de paz asi como
las agencias humanitarias y |os organismos no gubernamentales participantes deben
ser vistos como complementarios en laprovision de laasistencia. Por ladiversidad de
actores involucrados en las distintas etapas del proceso, se hace necesaria una estre-
cha colaboracién y coordinacion entre ellos, lo que se logra a través de mecanismos
integrados de planificacion y mando62.

Debe tenerse presente que toda descoordinacion que se suscite entre los elementos
civiles o militares en el terreno, tendré efectos directos entre la poblacion civil, des-
plazados y refugiados, quienes en definitiva resultan ser los beneficiarios directos de
las acciones.

L os responsables de los procesos de consolidacién de la paz, civilesy
militares en todos los niveles, deben tener en cuenta que esta consoli-
dacion sblo se consigue, en Ultima instancia, a través del fomento del
desarrollo econdmico con justicia social y la proteccion de los dere-
chos humanos; la buena gestion publica (honestay transparente) y la
profundizacion del proceso democr atico.

Por su carécter, las operaciones de paz constituyen misiones militares de derechos
humanos per se. Exigen de sus participantes no solo las destrezas militares habilitan-
tes para € escenario que enfrenten, sino una disposicion animica de apoyo a alivio
de las tensiones y de mitigacion de los dafios y efectos de la guerra en las poblacio-
nes afectadas.

La participacion por parte de contingentes militares nacionales en estas operaciones
constituye una oportunidad profesional excepcional paralas fuerzas movilizadas. La
interaccion con otras fuerzas militares, la experiencia de maniobras en escenarios
diversos, el contacto con otras culturas —entre otras experiencias- constituye un rico
acervo profesional. Lo anterior se amplia cuando se trabaja con fuerzas armadas de la
region, pues se afianzan las relaciones, coordinacion y confianzas reciprocas.

62 Dijsarmement... Op. Cit.
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Una activa politica de participacion en operaciones de paz de las Naciones Unidas
potencia las iniciativas de seguridad en todos los niveles, desde el global, €l regional
y € nivel interno y enriquece €l rol de las Fuerzas Armadas, a constituirse éstas en
partes activas de la estabilidad y paz internacional .
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Ejercicios de aplicacion practica

1)

2)

"Su unidad se encuentra realizando un operativo de patrullgje cuando comienzan
arecibir fuego enemigo desde |os alrededores de un caserio cercano. El oficial al
mando da la orden de atague, no obstante que, previamente, ha podido confirmar
gue en € caserio se encuentran algunas mujeres y nifios.

Su unidad rodea € caserio y, luego de casi una hora de tiroteo, la intensidad del
fuego disminuye. Desde los alrededores del caserio se oyen fuertes gritos que
anuncian larendicion del grupo queinicio € atague contra su unidad. Uno de los
combatientes del bando contrario sale de su escondite con las manos en alto (en
una de elas lleva su fusil), gritando que no disparen y gque dos de sus camaradas
estan heridos.

El oficia a mando de su unidad da la orden de entrar al caserio. En €l lugar, se
encuentran, ademas del combatiente que se ha rendido y sus dos camaradas heri-
dos, una mujer de unos 30 afos de edad con una herida de bala en una pierna; dos
adolescentes gue dicen que solamente son vecinos de ese caserio; y tres muertos,
aparentemente por la explosiéon de una granada (dos hombres y una mujer)”.

Los miembros del grupo deberan representar las actitudes que tomarian en una
situacion similar, en especia teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) ¢Qué hacer con los prisioneros heridos?

b) ¢Qué hacer con € prisionero que se harendido?

c) ¢Qué tratamiento debe recibir la mujer que se encontrod herida en el caserio?

d) ¢Qué tratamiento deben recibir los dos adolescentes que se encuentran en €l
caserio?

€) ¢Cbémo debe procederse con los cadaveres que se encontraron en €l lugar del
combate?

"Durante la vigencia de un decreto de estado de excepcion, el Sr. Pedro Garcia
es detenido por integrantes de las Fuerzas de Seguridad, debido a que, segin
informes de inteligencia, e mismo podria estar vinculado a organizaciones que
tienen entre sus fines "atentar contra la seguridad del Estado”.
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3)

4)

5)

6)

La detencién se produce en €l domicilio del Sr. Garcia, en presencia de su esposa

y sus dos hijos: uno de cinco y otro de ocho afios de edad. La esposa le pregunta

auno de los miembros del comando a qué lugar se llevan detenido al Sr. Garcia,

recibiendo como respuesta que "ya seriainformada de tal circunstancia'.

Pasadas 48 horas de estos hechos, |a esposa del Sr. Garcia, asesorada por aboga-

dos de una organizacion no gubernamental, decide presentar un recurso de habe-

as corpus ante el juzgado competente. El juez rechaza la solicitud argumentando

gue € recurso de habeas corpus no procede por estar vigente el decreto de estado

de excepcion”.

a) Leael caso en sutotalidad.

b) Identifique uno de los hechos narrados en el mismo que haya llamado més su
atencion.

c) Analice e hecho o aspecto seleccionado y exprese su opinion fundamentada
alaluz del articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Comente |los conceptos de legitimidad y legalidad en los conflictos armados inter-
nacionales desde los puntos de vista del pais agresor y del pais agredido.

¢La responsabilidad de un comandante por las operaciones combativas bajo su
mando se limitan a los resultados militares? ¢Qué criterios califican la legalidad
de una accién combativa?

¢Tiene un prisionero de las fuerzas armadas de un pais enemigo un trato distinto
al de un prisionero de fuerzas irregulares internas? ¢Por qué?

¢Qué componentes del Derecho Internacional Humanitario pueden ser suspendi-
dos o restringidos?.

155
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CAPITULO VII
DOCTRINA MILITAR EN EL ESTADO
DEMOCRATICO. RELACIONES
CIVILES-MILITARES
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CAPITULO VII
DOCTRINA MILITAR EN EL ESTADO DEMOCRATICO
DE DERECHO. RELACIONESCIVILESMILITARES

Objetivo: Desarrollo de una doctrina militar y definicion de parame-
tros de las relaciones civiles-militares bajo los principios democr ati-
cos, Y en un marco integral de respeto al Estado de Derecho y a los
derechos humanos.

1. Doctrina militar en e Estado Democr atico de Derecho

1.1. Rol delas Fuerzas Armadas en un Estado Democr atico de Derecho.

En un Estado moderno y democréatico es un hecho esencial que el
monopolio de la fuerza legitima ha sido confiado de manera exclusi-
va a unasinstituciones profesionalizadas y entrenadas con esos fines,
pero que deben hacerlo de acuerdo a reglas. Como contrapartida,
ellas deben poseer caracteristicasy valores que el ordenamiento juri-
dico tipifica generalmente como obediencia, no deliberancia, profe-
sionalidad, jerarquizacion y disciplina.

En un Estado moderno y democratico el comportamiento de las Fuerzas Armadas y
su doctrina militar tienen en lano deliberacion y la obediencia los elementos cons-
titutivos de larelacion entre el poder militar y el civil. Estarelacion estanormamente
contenida en la Constitucion Politica del Estado, leyes y reglamentos vigentes, asi
como tratados internacional es de derechos humanos, es decir implicaun principio de
legalidad estricta.

La observancia de las obligaciones en el desempefio de las funciones profesionales

159
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debe ser estricta, hasta el punto de dejarla a salvo de interpretaciones ambiguas, pues
provee un bien fundamental para la democracia: la certeza en las relaciones entre el
poder civil y los militares.

De ahi deriva la necesidad de que junto a la Constitucion Politicay las leyes organi-
cas de las Fuerzas Armadas, € resto de las normas que les son aplicables estén con-
solidadas y puedan ser conocidas fécil y transparentemente por toda la poblacion;
gue no existan leyes secretas ni ambitos oscuros o discrecionales.

La obediencia, no deliberancia, profesionalidad, jerarquizacion y disciplina, ademas
de ser normas juridicas en las instituciones militares, son valoresy principios que
ordenan la conducta de los militares y el desarrollo de toda la actividad de las Fuer-
zas Armadas. Forman parte sustantiva de su codigo ético.

Como valores permanentes de toda su actuacion, deben reflgjarse no solo en lalega-
lidad del funcionamiento militar sino, también, en los modos culturales de su conduc-
ta, pues son esenciamente cultura ademas de legalidad.

Justicia militar

La jurisdiccion militar ha sido establecida por diversas legislaciones con €l fin de
mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas armadas. Inclusive, esta juris-
diccion funcional reserva su aplicacion a los militares que hayan incurrido en delito
o faltadentro del gercicio de sus funcionesy bajo ciertas circunstanciasss.

La disciplina militar es la esencia que tutela la justicia o fuero mili-
tar, por lo cual no puede aplicarse a personas civiles; Unicamente a
los militares 'y por delitos de caracter militar (delitos de funcién).

Justicia militar es lallamada jurisdiccion o fuero militar, el cual se aplica Unicamen-
te para asuntos relacionados con faltas y delitos de orden militar. A diferencia de la
justicia ordinaria 0 comun, el fuero militar es exclusivo para las personas militares,
tanto por faltas en la disciplina'y obediencia militar como por algunos delitos come-
tidos por militares en funciones militares. La primera caracteristica de este tipo de

63 Corte 1.D.H., Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No.
128.
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procesos es que las personas civiles no pueden ser procesadas por tribunales milita-
res, pero si podrian comparecer como ofendidas de delitos militares. En segundo lu-
gar, los delitos de caracter ordinario cometidos por militares fuera de sus funciones,
tampoco deben ser competencia del fuero militar. Es por ello que tampoco se debe
aplicar este fuero especial a militares en situacion de retiro, los cuales recuperan to-
dos sus derechos ciudadanos, varios de |os cual es se encontraban en situacién de sus-
pensién en tanto gercian la carrera militar.

AUn asi, en la practica, muchas legislaciones o codificaciones sobre el fuero militar
han permitido que personas civiles sean procesadas y condenadas por tribunales de
corte militar, lo cual ha sido declarado contrario a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
los siguientes términos:

...El traslado de competencias de la justicia coman a la justicia mili-
tar y el consiguiente procesamiento deciviles ... supone excluir al juez
natural para e conocimiento de estas causas. En efecto, la jurisdic-
cion militar no es la naturalmente aplicable a civiles que carecen de
funciones militares y que por ello no pueden incurrir en conductas
contrarias a deberes funcionales de este caracter. Cuando la justicia
militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer |a jus-
ticia ordinaria, se ve afectado € derecho al juez natural vy, a fortiori,
el debido proceso, € cual, a su vez, encuéntrase intimamente ligado al
propio derecho de acceso a la justicia. (Corte 1.D.H., Caso Cadtillo
Petruzz y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 128).

Suponiendo que los procesos militares Unicamente se realicen dentro del marco de la
jurisdiccion militar —.como debe ser-, por delitos militares o por faltas disciplinarias,
se debe dar por entendido que todo el proceso debe caracterizarse por €l respeto al
debido proceso legal, de manera que el militar procesado tenga a menos las siguien-
tes garantias minimas:

* Que € tribuna de Fuero Militar esté establecido por Ley con anterioridad a la
comision del delito militar.

e Que € Tribunal militar esté conformado por oficiales "asimilados" o por aboga-
dos contratrados para esos fines.
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El Consgjo Militar encargado del conocimiento de una causa en € Fuero Militar
no debe ser el mismo que determine |os futuros ascensos, incentivos profesiona-
les y asignacion de funciones de sus inferiores porque se pone en duda la inde-
pendencia de los jueces militaress3,

Que se presuma la inocencia del procesado mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad.

Comunicacion previay detallada de la acusacion formulada.

Concesion del tiempo y de los medios adecuados para la reparacion de su defen-
sa, incluyendo el derecho a ser asistido por un defensor de su el eccion y de comu-
nicarse libre y privadamente con este o de que se le proporcione un defensor por
parte del Estado.

Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

No ser sometido a un nuevo proceso si ya fue absuelto por uno anterior por los
mismos hechos.

Derecho arecurrir e fallo ante juez o tribunal superior.

Tratandose de la adopcidn de sanciones disciplinarias, igualmente debe existir un pro-
ceso que permita al militar cuestionado gjercer su derecho de defensa, mediante una
audiencia previa con garantias del debido proceso antes de establecer la sancién
correspondiente.

Control parlamentario

En una democracia las Fuerzas Armadas dependen del Poder Civil y
sus acciones estan sujetas al control parlamentario, institucion donde
reside la soberania popular, como lo esté cualquier organismo publico.

Lo esencial de una adecuada relacion entre Fuerzas Armadas y Parlamento eslaexis-
tencia de rutinas permanentes de informacion y trabajo en los temas de la Defensa
Nacional. Su existencia permite consultas, andlisisy debates que, bajo principios de
confidencialidad o reserva, facilitan la sincronizacion entre los instrumentos politi-
cosy los militares de un Estado, en una atmosfera fluida'y normal.

63 | bidem.
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La confidencialidad o reserva de |os temas, que es fuente de desconfianza entre civi-
les y militares, debe quedar circunscrita a cosas realmente importantes. Hoy en dia
MUy pocas cosas son secretas, por o que se debe evitar que ese principio inhiba el
control y lafiscalizacién que debe redlizar el Parlamento en esta materia. De ahi que
la aplicacion del secreto y la reserva deba tener grados razonables de aplicacion,
entendiendo que lo militar corresponde a un ambito de politica publica donde la pru-
denciay €l apego alos principios resulta esencial.

Verdad

La verdad es una obligacion de honor de los militares respecto de las
institucionesy autoridades civiles. Quien falta ala verdad ofendeala
Patria, a la institucion militar y a si mismo.

Este es un elemento central del comportamiento de los ingtitutos armados en un sis-
tema democrético. La sagacidad y la astucia o €l engafio tactico, son parte del arte
militar y son valorados positivamente cuando se usan con éxito frente al enemigo.

Por €l contrario, su uso en las relaciones de los militares con €l poder civil conlleva
una infraccion grave de sus obligaciones morales, pues socavan las bases institucio-
nales y la confianza del Estado que han jurado servir.

1.2. Institucionalidad militar

El honor como mediador entre el militar y la sociedad

El Honor esta definido en los reglamentos disciplinarios de las Fuer -
zas Armadas como un sentimiento y un deber que impulsan al estric-
to cumplimiento de todas las obligaciones por parte de un militar.
Es un sentimiento que se manifiesta en modos y conductas explicita-
mente sometidas al juicio de los otros.
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El honor, principio fundamental del militar, es un mediador entre sus aspiraciones
individualesy el juicio o reconocimiento que recibe de la sociedad.

Puede considerarse como €l reflejo de los valores del grupo con el que la persona se
identifica pues expresa una valoraciéon de si mismo en idénticos términos que se
emplean para valorar alos demés, o como se cree que los demas o juzgan a uno.

Ademas de ser un valor esencia paraarticular al grupo, €l honor militar es un honor
moral, pues es un estado de ausencia de autorreproche, derivado del intimo conven-
cimiento de la virtud profesional. Por lo tanto, no es una apariencia sino una realidad,
y serefiere fundamentalmente al comportamiento en si y no sélod juicio delosotros.

El honor militar es colectivo, y participan de é los que visten uniforme. Como obli-
gacion recae en cada uno de los miembros del grupo y se ssmbolizaen aquellos ele-
mentos que los miembros del grupo portan, como banderas, emblemas, escudos de ar-
mas o uniformes, a través de los cuales se reconocen entre si.

El honor se relaciona de una manera muy estrecha con la forma como una organiza-
cion militar construye y estructura su carécter para el uso de lafuerza. Como la arti-
culay lasomete alas reglas parasu empleo. El carécter en el uso de lafuerza es una
expresion cultural, un talante, que forma parte del ser institucional.

Ello tiene una estrecha relacion con los el ementos normativos, es decir con la legali-
dad de su uso, que esla primera de las reglas arespetar. Pero el temavamasalay se
adentra hasta | as raices més profundas del Cédigo de Honor del militar: Un militar lo
seratodalavida

El valor de la contencidn, es decir la capacidad de abstenerse a méaximo en el uso de
la fuerza o usarla de una manera reflexiva y austera no es un problema de legalidad
sino de cultura. Y es determinante en la capacidad de una institucion militar para
conectarse y armonizar con otros intereses sociales, entre ellos |la defensa de los dere-
chos humanos, sin perder el centro de su quehacer profesional.

La profesionalidad de las Fuerzas Armadas

L os miembros de cualquier profesion comparten destrezas, responsa-
bilidades y reglas de comportamiento comunes. Las de los militares
es el manegjo de las armas para proveer de seguridad a su pais, con
honor, disciplina y obediencia.
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Todas las opiniones autorizadas coinciden en sefialar que para alcanzar ese nivel de
desarrollo reconocido como profesionalidad, las Fuerzas Armadas han debido reco-
rrer un largo camino Ilamado proceso de profesionalizacion.

Samuel P. Huntington argumenta que la profesion militar es una carrera completa-
mente desarrollada, que contiene las tres caracteristicas principales de una profesion:
destreza, corporatividad y responsabilidad. Segun €, los militares deben llevar ade-
lante sus cometidos sin preocuparse ni de la politica, ni de la moral u otras conside-
raciones no militaresb4,

Janowitz define el proceso de profesionalizacion como agquel en el cual |os miembros
de una ocupacion siguen un procedimiento de aprendizaje y adquieren un cuerpo de
conocimientos técnicos y un conjunto de normas operativasss,

En una u otratesis habria que agregar que esas destrezas y corporatividad son reco-
nocidas como necesarias por la sociedad.

Lo esencial es que las Fuerzas Armadas son una institucién con normasy reglamen-
tos propios, con un principio de diferenciacion que se traduce en conocimientos y
capacidades relativos a uso de la fuerza como violencia legitima (sujeta a reglas),
gue la distinguen fuertemente de otros grupos o sectores de la sociedad.

Ese proceso se desarrollé en intima relacidn con la evolucion del Estado, que es la
unidad politica de referencia para la institucion militar.

La profesionalizacion se asocia a la creacion de las Academias de Guerray los Esta-
dos Mayores como elementos vertebrales de la institucion militar. Hasta entonces,
alrededor de 1808, la mayoria de los gjércitos europeos se basaban en el llamado
reclutamiento adscriptivo, mediante el cual se entregaba la oficialidad o e mando a
aquellos que, por su origen social, tenian acceso al poder politico.

Las academias de guerra, la primerade las cuales fue la prusiana, y 10s estados mayo-
res permanentes, determinaron que todos aquellos que poseyeran los niveles exigidos
de conocimientos técnicos, instruccion y valentia, pudieran acceder a atos grados del
Ejército. Ese fue un enorme salto de igualdad ciudadana.

Mientras masintegrada social mente sea una sociedad y mayor su cultura politica, mas
intensa sera la profesionalizacion de sus militares. Y mas lejanala posibilidad de que

64 ‘The soldier and the State. The Theory and politics of the civil-military relations’. Harvard
University Press 1957. En: HARRIES-JENKINS, Gwyn y MOSKOS, Charles. “Las Fuerzas
Armadasy la Sociedad”, Alianza Editorial, Madrid, 1984.

65 JANOWITZ, Morris. “Las pautas cambiantes de |a organizacién militar”. En: Bafion y Ole-
meda. Op.Cit.
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se mezclen en politica contingente, de que adopten conductas desviadas en relacion
con lamision que se les ha encomendado, o que se apropien para beneficio propio los
resortes de poder que se les han confiado.

Obediencia

En un Estado democrético, bajo ninguna circunstancia las Fuerzas
Armadas pueden autoasignarse roles diferentes de los sefialados en
su estatuto profesional o aquellos que legitimamente les encomiende
el poder civil

El profesionalismo implica actuar siguiendo una pauta de conducta profesional. So-
bre todo en las dtas jerarquias, las que estan investidas del uso supremo de la simbo-
logia militar y del mando.

Incluso en tiempos de guerra, con una situacion de excepcion extrema, donde lo mili-
tar predomina sobre casi todo, existen reglas muy estrictas sobre las obligaciones
militares hacia el Poder Civil.

En tiempos de paz, que es la normalidad, es cuando las Fuerzas Armadas realizan su
planificacion profesional o asisten a Estado en tareas diferentes a las de su mision.
Siempre a requerimiento expreso del poder civil y con las formalidades que exige la
ley.

He agui algunos principios que siempre deben tener presentes:

» Lasinstituciones armadas son parte de la administracion publicay las peti-
ciones a los lideres politicos deben seguir los conductos regulares. El derecho
de peticion debe ser gercido -como toda accion de los mandos superiores- con
prudencia, respeto, reflexividad y estricto apego a la legalidad.

» Las Fuerzas Armadas deben aconsgjar a los lideres politicos a través de las
instancias establecidas, sobre las implicaciones militares de las lineas de accion
gue se propone en e pais, y mantener una planificacion actualizada a fin de
enfrentar posibles contingencias militares.

» Deben reflggar de manera adecuada en la esfera militar, las decisiones adop-
tadas por e poder politico.
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Estos principiosy obligaciones se destacan de manera précticamente idéntica en to-
dos los manuales de instruccion y reglamentos de disciplina de las Fuerzas Armadas
en e mundo, especialmente en |os manual es o reglamentos destinados a instructivos
de operaciones.

Bajo ninguna circunstancia los militares pueden hacer uso indebido del poder deriva-
do de su situacion profesional para presionar lavoluntad de las instituciones politicas
respecto de algiin hecho o circunstancia que no les gustare. Hacerlo, incluso en su
manera mas subliminal implica incurrir en un acto de violencia como accion
demostrativa, lo que es abiertamente ilegal, por g emplo, presentarse aun acto solem-
ne en traje de campafia, 0 exacerbar un gjercicio militar, como es volar aviones mili-
tares sin permiso sobre las sedes gubernativas.

Lafuerza militar demostrativa es una exhibicion de fuerza destinada a amedrentar.
Ella es ilegitima porque persigue una modificacion dafiosa de la voluntad de quien
larecibe.

Este ltimo punto es relevante pues |os simbolos militares no pertenecen a un univer-
so simbdlico estético, sino auno que tiene que ver con el uso de laviolencia. En con-
secuencia, la violencia demostrativa es ilegal y esté sujeta a los mismos criterios de
responsabilidad para su juzgamiento que un gjercicio préactico y rea de ella

La obediencia tiene relacion directa con la profesionalizacion y es fundamental para
evaluar la conducta de las Fuerzas Armadas con relaciéon a poder civil. Es definida
como la que se presta sin reclamar os motivosy razones del que manda. La obedien-
ciadebida es la que se rinde a superior jerarquico y que exime de responsabilidad a
los subalternos.

Un instrumento basico para objetivar el tema de la obediencia es siempre el Regla-
mento de Disciplina de las instituciones armadas. En €l estan contenidos de manera
explicita tanto las normas como valores que dan cuerpo a esta obligacion.

Lo que no estéa en los reglamentos de disciplina es el talante cultural del uso de la
fuerza. Es decir el como se actla, cud es el acento que, tanto la institucién como €l
individuo, ponen en sus actuaciones profesionales. Esa seinfiere del aprecio que las
instituciones militares reciben de la opinion de sus ciudadanos y son la fuente Ultima
de su legitimidad social.
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Recientemente se ha enunciado latesis de la obediencia forzada frente a violaciones
de derechos humanos. Ella seria la obediencia debida por jerarquiay por amenaza,
cuando el contenido inmoral de una orden es observado a superior que manda pero
debe cumplirse pues no existe otra salida, ya que si no se obedece se arriesga un da-
fio de muerte.

La aceptacion de esta tesis, que busca reconocer la no culpabilidad individual en
determinadas circunstancias, muy similar al miedo irresistible, requiere, para ser apli-
cable, que se reconozca que existe, d momento de la infraccion, un estado institu-
cional decomision de delitos, (el que obligano es un oficial superior sino lainstitu-
cién) del cual responde todo el alto mando. Es decir, sdlo existe una traslacion deres-
ponsabilidad a todo el mando superior. Ello porque el monopolio del uso de la fuer-
zaquetiene el Estado, cuyo gercicio se confiaalas Fuerzas Armadas, forma parte de
la personalidad moral del Estado y no puede ser usado de manera ilegitima. Las
estructuras militares operan como cuerpos 'y se sostienen en la solidaridad y respon-
sabilidad del grupo. Por lo tanto, la obediencia forzada solo es una variacién de la
obediencia debida y no una causal de inimputabilidad por crimenes cometidos bajo
un miedo o temor irresistibles.

No deliberacioén

Deliberar es " examinar y discutir oralmente un asunto”, y " resolver
después de una discusion" . M as explicitamente, el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola dice que deliberar es " Consi-
derar atentamente el pro y el contra de los problemas de una deci-
sion, antes de adoptarla", y "resolver una cosa con premeditacion” .

La no deliberacion militar como obligacion en todos los sistemas politicos democré
ticos es la no deliberacion politica. Es decir, el examen o discusion y la resolucion
sobre un asunto que esta fuera de la competencia técnica de los institutos militares;
es opinar o resolver sobre una cosa que corresponde de manera exclusiva a poder
politico o a otro poder del Estado.

Refuerza esta idea el hecho de que normalmente asi se dispone en los reglamentos
de disciplina de las Fuerzas Armadas y en las circulares de los altos mandos. El mili-
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tar no debe mezclarse en politicay se le prohibe pertenecer a asociaciones de carac-
ter politico y concurrir a actos de esta indol 6.

En lainstitucién militar existen ambitos muy definidos para elaborar |as peticionesy
un conducto regular para hacer reclamaciones. Es de la esencia de una institucion
jerarquizada la existencia del conducto regular. Se entiende por tal la serie de autori-
dades directas, jerarquicamente escal onadas, que forman el camino normal que deben
seguir las reclamaciones en el sentido inverso y gque es considerado como un medio
de las funciones militares. Nunca ocurrira que no exista el instrumento de lareclama-
cién que permite que la funcion militar se desarrolle de manera normal. Por |o tanto,
el concepto del conducto regular daformay cierra el circulo respecto de los princi-
pios ordenadores en el funcionamiento de las instituciones militares.

Jerarquiay liderazgo en la profesion militar

Siendo una profesion orientada a la accién, las consider aciones sobre
los aspectos operativos de la profesion militar resultan fundamenta-
les, no solamente en las consideraciones de su eficiencia material si-
no también en aquellas que tienen significacion ética.

Para una parte importante del pensamiento militar vigente, la estrategia y la téctica
agotan todas las dimensiones de la guerra moderna, subsumiendo en esta Ultima los
aspectos operacionales. Este es un problema porque €l arte operacional es un eslabon
entre estrategia y tactica que pone al militar en contacto con una dimensién muy pro-
funda de su profesion. Ello es muy importante hoy dia en que cada vez se requiere
mayor atencién al desarrollo de operaciones conjuntas.

Qué hacer y como hacerlo eslaesenciadel arte de mandar en los g ércitos modernos.
En una accion militar siempre pueden existir operaciones técticas alternativas, con
distintos costos de personal y medios, y con distintos impactos sobre el entorno de los

66 Durante el Gobierno de la Unidad Popular en Chile, el General Carlos Prats, Comandante
en Jefe del Ejército emitié una circular con fecha 19 de enero de 1972, en la cual sostuvo: “En
el actual estado, el Ejército respetala normadel control civil del poder militar. No compete al
Ejército calificar en las situaciones conflictivas que surjan en €l libre juego de una democracia
constitucional. Se rechaza todo conato de intromision politica en las filas de lainstitucién. Por
tanto, tampoco se delibera ni se pronuncia en los asuntos de la politica contingente. La unidad
delacohesién del Ejército esvital paralasupervivenciay es factor fundamental en el gjercicio
invariable del profesionalismo apolitico.”
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beligerantes. Esto Ultimo es esencia porque en los actuales escenarios, sobre todo
aquellos derivados de las llamadas amenazas asimétricas, siempre hay poblacion ci-
vil sometida a los impactos de los contendientes.

Esinmoral unatéctica que aprovechala presenciade civilesy prepara sus movimien-
tos aprovechando en beneficio propio ese hecho, 0 una que utiliza un exceso de
medios paraincapacitar a su adversario, impide larendicion, o aplica castigo a adver-
sarios indefensos o los extermina. Lo mismo vale para la estrategia cuando se decide
el empleo de fuerzas armadas violando las reglas de la guerrao e derecho interna-
cional.

Lafuerza militar no se usa en el terreno de la neutralidad moral. Por e contrario, la
manera de sSu uso expresa opciones morales, pues implican la vida propia 'y la de
muchas otras personas. Por |o tanto, mandar es un arte que vamas alla de la posicion
y lalegalidad. Es hacerlo también de una determinada manera, con creatividad y, al
mismo tiempo, con apego a ciertas reglas, de una manera que es valoraday seguida
por el grupo. Cuando €l mando se gjerce de esa forma es también liderazgo.

De ahi que un mando que piense como hacer |as cosas, que pone el acento en lafor-
ma operaciona de la profesion, cuidando el seguimiento de las pautas éticas que
caracterizan la profesion el militar, jamas transformara a las Fuerzas Armadas en un
instrumento de violacion los derechos humanos.

¢Cudles son las pautas para €l gercicio del mando?’

e Laprimeraes lavaloracion de la paz por sobre la guerra. Ello parece la nega-
cion de la profesion militar, pero no lo es. Enfatizar la paz no tiene por qué obs-
taculizar el adiestramiento del contingente para actuar eficientemente y de inme-
diato. Pero si cambia el enfoque acerca de cdmo cumplir una mision. EI militar
cumple mejor su mision cuando impide la guerra que cuando entra ala guerra,
maxima absolutamente coherente con la vision de disuasion y de formas coope-
rativas en materia de seguridad. Esta concepcion debiera primar cuando € esta-
mento militar asesora técnicamente alas autoridades politicas responsables de las
decisiones.

e Segundo, preferir la paz enfatiza la virtud de la contencién, elemento esencial
de un uso austero de la fuerza. La contencién es una virtud de los fuertes pues

67 En esta parte se sigue el trabajo de Richard T. De George, Un Cédigo Etico para Oficiales.
En: DAVENTPORT, Manuel M., STOCKDALE, Jamesy otros, “Etica Militar”, Editorial Su-
damericana. Buenos Aires 1989.
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implicala capacidad del autocontrol mediante lavoluntad y larazén. EI monopo-
lio del uso de lafuerza es un poder que nadie tiene en la sociedad, y su uso debi-
do es producto de la contencion. No solo parainhibirse de obtener ventajas inde-
bidas del poder politico, sino para usarlo solo contra el enemigo y no contracivi-
les 0 no combatientes. La contencion expresa poder y responsabilidad, y forma
parte integral del concepto de guerra justa. Mientras més poderio militar setiene,
mayor es la exigencia de contencion. Ejercer la méxima contencion en el uso
de la fuerza, empleando solo la necesaria para cumplir la mision.

» En tercer lugar se debe valorar la obediencia como una virtud militar y una
obligacion moral al mismo tiempo. Laregla genera es que a nadie le esta per-
mitido hacer algo inmoral. Todo militar day recibe 6rdenes, pero como cualquier
ser humano es un ente individual y por més estricto que sea su papel en la estruc-
tura militar, no puede desprenderse absolutamente de su individualidad y hacer
algo inmoral. Laobedienciaimplica un doble aspecto: obedecer y hacer 1o que se
nos ordena. Se actlia moralmente al obedecer a un superior legitimo, como no se
permite a los seres humanos hacer algo que es inmoral (torturar prisioneros por
gjemplo). Una orden de esa naturaleza no es obligatoria, y esinmoral obedecerla.
Los actos no se vuelven buenos 0 malos por una orden sino por |o que son en si
mMismos o por sus resultados. En el campo militar la obediencia que se debe es a
la autoridad legitima, que esté4 siempre especificada en las normas de organiza-
cion delarama. Los rangos indican unajerarquiade autoridad y los enlaces inter-
nos delimitan las zonas de mando legitimo. Las 6rdenes legitimas emanan de
autoridades legitimas en areas donde ellas tienen la autoridad paratomar decisio-
nesy dar érdenes, sometidos siempre a la restriccién de que ellas no sean inmo-
rales. Por lo tanto, es de la ética elemental de quien gjerce el mando no dar 6rde-
nes inmorales. Se deben obedecer todas las 6rdenes legitimas, pero solo las legi-
timas. Y se debe tratar a los subordinados como seres morales dignos de respe-
to y nunca ordenarles algo inmoral.

e Unacuarta pauta esla responsabilidad del mando. Las 6rdenes no siempre son
instrucciones directas para realizar una accion especifica, sino instrucciones
amplias. Prescriben un objetivoy encomiendan el uso de medios pertinentes. En
laprofesion militar, donde la operacion es realizada por un grupo de personas que
deben estar sincronizadas, |aformacion de los recursos humanos esta orientada
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a una aceptacion automatica y rutinaria de las ordenes. Ademas, las érdenes se
van descomponiendo en acciones a medida que descienden en la cadena de man-
do estableciendo una cierta discrecionalidad respecto de los medios. Por €llo el
mando superior es responsable moralmente del sentido y de los resultados de la
cadena de actos que inicia. Un buen comandante debe preocuparse de como se
realiza una tarea, fijar sus limitesy reflexionar si sus 6rdenes son justificables y
S se pueden realizar moramente. "Traigame resultados 0 haga esto y no me
importa como, pero hagalo" es un tipo de orden abierta que quien la imparte no
merece ser un oficial. Por todo lo anterior la formacion estricta de un oficial en
el respeto de los derechos fundamentales de |os ciudadanos y de sus subalternos
es esencial en una institucion jerarquizada, porque cuando se da una orden se
delega autoridad, pero nunca la responsabilidad, la que permanece con el que da
la orden. Quien gerce e mando es responsable de o que ordena y de como se
llevan a cabo sus Ordenes.

» El gemplo eslavirtud esencial del liderazgo. La Ultima pauta tiene que ver con
las objeciones que se hacen a principio de no cumplir una orden inmoral. Segun
los objetores, |as Fuerzas Armadas son adiestradas para cumplir tareas que impli-
can reacciones inmediatas y obedientes frente a un superior. Por o tanto, sostie-
nen, es impertinente introducir consideraciones morales pues con ello no se tiene
en cuenta la naturaleza de la profesion ni el significado de una orden en el funcio-
namiento de una institucién armadayy jerarquizada.

La obediencia instantédnea que se espera de un soldado, especialmente en comba-
te, es perfectamente compatible con negarse a hacer algo inmoral. En primer |u-
gar, no todas las Ordenes requieren una reaccion inmediata. En segundo lugar,
ellas se derivan a espacios operativos menores generando ambitos o grados de
discrecionalidad en los medios, que obligan aquienes las gecutan a pensar en los
mas apropiados. Es e momento en que aparece la formacion integral del oficial,
su profesionalidad, su capacidad de mando y liderazgo, y los codigos de conduc-
ta a que esta afecto. El automatismo irracional serialo contrario alacontenciony
alarazonabilidad que se exige incluso en situaciones extremas. Un gjército no se-
riamas un instrumento de la politica de un pais sino una ciega méquina de matar,
con todos sus controles internosy sus valores anulados. Lamaxima en este ambi-
to es que para asumir €l liderazgo un oficial o un mando nunca debe ordenar a
los subordinados hacer 1o que € mismo no haria en situacién similar.
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1.3. Servicio Militar

El Servicio Militar Obligatorio es un instrumento de la Politica Mili-
tar de un Estado, destinado a satisfacer la capacidad de movilizacién
del pais. Esa capacidad ha sido prevista por la planificacion militar
a fin de contar con los recur sos humanos necesarios para cumplir los
objetivos que le han sido asignados a las Fuer zas Armadas.

En todos los paises donde rige €l servicio militar, es considerado como una carga del
Estado, que habilita para acceder a la ciudadania plena. Sin embargo, en la actuali-
dad, € criterio haido variando, siendo su significacion militar el elemento relevante
para evauar su significacion socia. Ello pese a que en muchos casos se le identifica
como un excelente instrumento de cohesién social.

Esta forma de verlo es propia del pensamiento estratégico moderno impulsado por
Clausewitz. Este asigna a principio del pueblo en armas, originado en €l seno de la
revolucion francesa, € papel de un hito que cambi6 la naturaleza de la guerra. Este
pueblo en armas, es parte fundamental delatrilogiavirtuosadel Estado Moderno, que
se completa con el gobierno y la estructura militar. Estos tres ambitos administrados
en su punto de equilibrio permiten una dimensién militar nueva, de proporciones
gigantescas, que marca unarevolucion militar y el sostén de laguerratotal en su sen-
tido moderno.

En el actua contexto estratégico esta inter pretacion esta siendo revisada. Particu-
larmente por lavelocidad y capacidad de destruccion de los sistemas de armamentos;
el tipo de escenarios bélicos actuales, laincidencia de |los sistemas de informacion y
comunicacién que cambian las organizaciones; y la capacitacion y obsolescencia téc-
nica de |os recursos humanos en una organizacién cada vez mas compleja en |o tec-
nol égico.

Con todo, €l Servicio Militar ha evolucionado de obligatorio a voluntario en la
mayoria de los paises en los cuales se mantiene, 10 que en la préctica eliminala obje-
cion de conciencia como problema.
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Un aspecto central del Servicio Militar es la proteccién de los derechos civiles de los
conscriptos. El principio es que en unas Fuerzas Armadas estructuradas en torno aun
concepto ético y moral de la profesion militar, y en lacual €l trato digno y €l respeto
de la persona estén asegurados, |0s conscriptos encuentran un ambiente cultural y le-
ga gue no precisa de mecanismos especial es de proteccion.

Si embargo, resulta comun que €l rigor del entrenamiento militar pueda resultar en
précticas crueles o brutales por parte de los instructores, que lesionan los derechos de
los conscriptos.

Unaorganizacion militar debe velar porque laeficienciade lainstruccion que daasus
conscriptos se exprese no solo en sus destrezas de combatiente, sino también en su
conciencia de ciudadano, con derechos y obligaciones ante su institucion y su pais.

2. Lasrelaciones civiles-militares

Uno de los temas recurrentes durante la recuperacion democratica de América Latina
ha sido €l de las relaciones civiles-militares. Esta relacion ha constituido por mucho
tiempo un indicador privilegiado de los analistas politicos preocupados de la conso-
lidacion de la democraciay sus instituciones.

Esta categoria sociol6gica encuentra su explicacion y origen, por una
parte, en las particulares caracteristicas corporativas de la institu-
cionalidad militar, que las distinguen claramente del resto de la
sociedad, y por otra, en la dicotomia sociopolitica generada por la
aplicacién de la Doctrina de Seguridad nacional.

Es precisamente este ultimo fendmeno el que impuso el concepto en las Ciencias So-
ciales en América Latina. Nacida bgjo la confrontacion ideol6gica de la"guerrafria’,
esta doctrina determiné que las Fuerzas Armadas impusieran una vision uniforme de
pais, en la que criterios geopoliticos y administrativos crearon férreas fronteras inter-
nas, inhabilitando politicamente con ello a una buena parte de la sociedad. Esto deter-
mind que la relacion entre las partes se desarrollara en un escenario de desconoci-
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miento y desconfianza reciprocas. Ello derivd en una concepcidn de las relaciones en-
tre civiles y militares como divergentes y antagonicas.

La historia descrita es conociday felizmente superada. Hoy las relaciones entre mili-
taresy civiles deben examinarse alaluz de los cambios tecnol 6gicos, politicosy del
sistemainternacional que caracterizan el comienzo de siglo. Persisten en algunos sec-
tores, sin embargo, desconfianzasy visiones estereotipadas "del otro" que es necesa-
rio superar. Con el conocimiento y la creacién de confianzas mutuas y en la medida
gue las instituciones se gjusten y asuman los roles que | e son propios en una sociedad
democratica, €l concepto deberair perdiendo su actual connotacién peyorativa.

Al tratar el tema de las relaciones civiles-militares se contraponen dos universos asi-
métricos cualitativay cuantitativamente considerados.

Por una parte se tiene la institucionalidad militar con sus caracteristicas de homoge-
neidad, disciplina, jerarquizaciony sobre todo, unidad de mando. Constituidos por to-
daslasramas de la estructura castrense, "los militares" constituyen la entidad con ma-
yor identidad y fuerza corporativa de la sociedad, sdlo comparable con lalglesia Ca
tolica.

Frente a éstas encontramos €l "mundo civil" y su composicion heterogénea, signada
por la diversidad, independenciay las relaciones horizontales. Como contraproposi-
cion de la dicotomia civil-militar, en una primera aproximacion se constata que €l
mundo civil abarca todo el universo social "no-militar". Su amplitud no tiene més
limites que &l de la propia sociedad que lo alberga.

Una observacion més cuidadosa, sin embargo, permite distinguir en este universo dos
subconjuntos notables: las autoridades del Estado o "sociedad politica’, por una par-
te, y 1o que se ha definido como la sociedad civil o "tercer sector” por otra. Estaiden-
tificacion necesaria permite avanzar en precisiones acerca de las relaciones civiles-
militares en su concepcion modernay democratica.

Ha quedado claramente establecido alo largo de este manual la vigencia funcional y
moral que fundamenta al Estado Democrético de Derecho como laformalegitimade
organizacién politica de toda comunidad. Dentro de é, las Fuerzas Armadas consti-
tuyen unainstitucion fundamental y permanente, responsables de la preservacion fisi-
cade los elementos constitutivos de aquel, como son €l territorio, el puebloy su capa-
cidad de gjercer €l poder organizado y soberano a través de las instituciones que le
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son propias. Es decir, es responsable de una de las funciones primarias y esenciales
del Estado: la defensa.

"La funcion defensa se orienta a la conservacion de la sociedad global, protegiéndo-
la de las amenazas que puedan poner en riesgo su existencia. Asi pues, la responsabi-
lidad primaria de las Fuerzas Armadas —como 6rganos especializados de dicha defen-
sa- se debe ala sociedad de la cual forma partey alacual defienden, por consiguien-
te no son auténomas; en su actuar tienen como referencia permanente, a consecuen-
cialogica de su origen, la sociedad ala cual pertenecen”68

Esta sociedad, sin embargo, no es un ente anodino ni amorfo, sino se ordena, organi-
za 'y expresa en las instituciones democréticas que la norman, en cuya cuspide se
encuentra el Estado de Derecho, Ultima expresion de la voluntad popular.

Establecidas estas categorias, es posible visualizar la sociedad de un pais (que repre-
senta el todo) como el universo que contiene (y genera) al Estado como subconjunto
y asu vez a éste conteniendo alas Fuerzas Armadas. Es dentro de este ordenamiento
en el que se dan las relaciones civiles-militares modernas.

El monopolio de la violencia legitima que detenta € Estado, como expresion de la
soberania de una nacion, le es transferido y confiado de manera exclusiva alas insti-
tuciones creadas para este efecto y especializadas en el uso de laviolencia: las Fuer-
zasArmadas. Ello determina que éstas, depositarias exclusivas de esta funciéon, deban
exhibir un alto grado de responsabilidad y profesionalismo, condiciones indispensa-
bles para cumplir su cometido.

Esta responsabilidad y profesionalismo se expresa en caracteristicas y valores que
generalmente el ordenamiento juridico tipifica como obediencia, no deliberacion,
jerarquizacion 'y disciplina. Por su parte, la profesién militar asume, en funcion de
las exigencias de su quehacer, una serie de caracteristicas que le son propias, como
una mentalidad, estilos de viday formas militares.

Esto define un primer nivel de las relaciones civiles-militares en el campo del Estado
y sus autoridades: la sujecién y subordinacion del poder militar al poder civil.

2.1. Subordinacion del poder militar al poder civil. Construyendo confianzas

En este respecto, las Fuerzas Armadas y la sociedad civil de América Latina han he-
cho importantes progresos en los Ultimos afios. En cada pais se observa la consolida-

68 PlUZZI CABRERA, José Miguel. “Las Relaciones Civiles-Militares’, Ejército de Chile.
(www.temas-militares.cl).
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cion del didogo civil-militar basado en laprimaciadel principio democratico del con-
trol politico sobre el poder militar. En los regimenes presidencialistas, la autoridad
politica mencionada se expresaen el Presidente de la Republicay ladelegacién de és-
ta en su Secretario(a) o Ministro(a) de Defensa®.

La consolidacion de los sistemas democréaticos ha terminado por
asentar e incorporar no solo en los cuerpos normativos sino en las
culturas politicas nacionales el concepto de " Fuerzas Armadas como
organos esencialmente obedientes, no deliberantes y dedicados efi-
cientemente a los roles que en propiedad le corresponden en el ambi-
to de la defensa nacional” .

Producto de lo anterior, €l tema de la politica militar y su gestacion deviene en una
forma especifica de relacion civil-militar entre la institucién militar que tiene como
actividad propia el gercicio del monopolio de la violencia legitima, y las institucio-
nes politicas del Estado, que tienen la responsabilidad de su conduccion global.

En una sociedad democratica, la politica de defensa nacional es una politica de Esta-
do, en cuanto debe ser expresiéon de un gran acuerdo nacional, no partidistay en cu-
yo disefio y formulacion convergen las evaluaciones politico estratégicas de las auto-
ridades civiles y las militares. Esta constituye la mesa por excelencia de las relacio-
nes civiles-militares en éste ambito.

2.2. Delasresponsabilidades de la autoridad politica

El liderazgo civil democréticamente elegido debe asumir, por su parte, la obligacion
de desarrollar una politica de defensa efectiva. Debe asumir la responsabilidad de
generar y tener la capacidad y €l tacto para orientar politicamente a las Fuerzas Ar-
madas; es decir, contribuir a disefiar e implementar |a estrategia general como parte
de las politicas del Estado.

Por su naturaleza, tal politica de defensa debe desarrollarse a través de un franco y
constructivo didlogo nacional que reconozca las responsabilidades politicas de las
autoridades civilesy laexperienciatécnicade | os profesionales militares. De este pro-

69 No son pocos |os paises en que esta investidura recae en una mujer, expresion de la ruptura
de limites y tabues en cuanto a supuesto monopolio masculino de la funcién militar en todos
sus niveles.
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ceso se derivan las directrices que orientaran la conduccién operativa de las Fuerzas
Armadas, bagjo la responsabilidad de sus comandantes y de sus correspondientes
estructuras de mando.

Pero un liderazgo civil eficientey legitimo de las Fuerzas Armadas requiere de varias
condicionantes: capacidades administrativas informadas, conocimiento de los inven-
tarios de amenazas y riesgos existentes y de las respuestas posibles a los mismos, y
manejo de las capacidades militares propias. No es suficiente tener la autoridad legal,
es necesario adicionalmente, que se gane un nivel de confianza y credibilidad para
que haya un trabajo armonico. Ello otorga legitimidad a la relacion funcional entre
civilesy militares. Se requiere también la existencia de una instancia formalizada de
administracion politicay coordinacion del sector defensa que conjugue capaci dades
civilesy militares. Esta instancia debiera ocuparse, entre otras funciones, de la arti-
culacién con otras areas de gobierno; de la eficienciadel gasto en defensa, de la capa-
cidad de coordinacién inter-ramas y, algo fundamental, del desarrollo profesional
basado en una doctrina que reconozca la conduccion civil en materia de defensa.

2.3. Caminos de integracion

Si las sociedades en su conjunto tienen la responsabilidad de definir los roles, misio-
nesy limites de sus Fuerzas Armadas, sus componentes deben emprender |as accio-
nes conducentes a ese fin. Historicamente en América Latina se ha dado un abando-
no, una despreocupacion de los civiles, comenzando por sus élites politicas, de loste-
mas de seguridad y defensa que ellos deberian estudiar y conocer a profundidad para
poder conducir politicamente a sus Fuerzas Armadas.

Esto se expresa en la deficiencia en la creacion de mecanismos y procedi mientos que
generen una expansion social de la comprension y manejo de los temas de la Defen-
s, especiamente de los temas militares, aspecto que debe ser objeto de politicas de
fomento explicitas por parte de los gobiernos, a través de programas especiales de
investigacion e intercambio académico.

Se desprende entonces que un paso necesario para la consecucion de
esta relacion funcional, es el compromiso del Estado de capacitar y
entrenar a lasinstancias politicas pertinentes, -los lider azgos politi
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cosy sociales y las instituciones de la sociedad civil interesadas- en
los temas de defensa, estrategia, hipétesis de conflictos y temas afi-
nes.

Esto requiere la creacion de actividades creativas y formadoras sobre estas materias.
Larealizacion de seminarios, talleres, conferencias e investigaciones conjuntas, en las
gue juntos, civiles y militares compartan experiencias formativas e interactien,
aprendiendo unos de |os otros.

Por su parte las Fuerzas Armadas debieran abrir sus academiasy colegios de defensa
a las autoridades gubernamentales y actores politicos relevantes, para que conozcan
de las materias profesional es, ayudando asi a crear una masa critica civil con conoci-
mientos solidos en temas de la defensa.

En resumen, se trata de establecer una relacion fluida entre los estamentos civil y
militar, que permita un empefio sincronizado de los recursos nacionales tanto en el
campo militar como en el diplomatico y el econdémico a fin de potenciar el conjunto
de capacidades que contiene la sociedad. Una mala relacion en este campo, més que
una traba burocratica, puede transformarse en una limitacion insalvable de caracter
estratégico en la conduccion de un eventual conflicto.

Mas alla de las bondades operativas que entrafia una articulacion ampliay eficiente
de los medios nacionales en torno a los objetivos de la defensa, es preciso mencionar
-en el temade las relaciones civiles-militares- o que en lajerga militar se conoce co-
mo "€l frente interno”.

El posicionamiento afectivo de las Fuerzas Armadas en el ideario
social es deter minante para la respuesta cohesionada, masiva y abne-
gada de una sociedad ante una crisis de defensa.

Concurre positivamente a este ideario la percepcion de Fuerzas Armadas profesiona
les, integradas socialmente, respetuosas de |os derechos humanos y funcionando se-
gun los parametros legales del estado de Derecho. Esto consolida definitivamente el
sentido de Fuerzas Armadas de toda la nacion.
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2.4. Lasrelaciones civiles-militares en el marco social general

El sentido de "instituciones nacionales’ determina que las relaciones entre e mundo
militar y el mundo civil no se agoten en el campo del disefio, aplicacion y conduccién
de la politicade defensay la politica militar de un pais. Las relaciones civiles-milita-
res también se desarrollan en campos distintos al de la defensa.

La potencialidad organizativa, cientifica, técnica y de medios que en
razén de su funcion disponen las Fuer zas Armadas les per mite parti-
cipar con eficacia en distintos campos del quehacer nacional, sin
menoscabo de su misioén fundamental.

El dislocamiento o despliegue geogréafico de las unidades militares dentro de los pai-
ses les permite una amplia cobertura, particularmente en las areas remotas y de difi-
cil acceso. En todas, pero particularmente en éstas Ultimas, la presencia militar cons-
tituye un aporte no solo en el campo militar sino en muchos ambitos del acontecer
socia y econémico local. No es extrafio ver personal y medios militares reforzando
las menguadas capacidades |ocales de transporte, comunicaciones y capacidades téc-
nicas variadas.

Su nivel de alistamiento y capacidad de reaccion répidalas constituyen en los medios
por excelencia para responder a las emergencias y catéstrofes que afectan a los pai-
ses. Sus mediosterrestres, navalesy aéreos le permiten el acceso oportuno atodos los
espacios geogréficos, pudiendo brindar asistencia directa en €l rescate, evacuacion,
asistencia médica, abastecimiento, comunicacionesy reconstruccion de zonas afecta-
das.

Estas funciones son generalmente realizadas con |as organi zaciones de la sociedad ci-
vil y del Estado, con las cuales se requiere niveles de comunicacion y coordinacion
estrechasy eficaces (de las mismas caracteristicas que las mencionadas en las Opera-
ciones de Paz).

De igua manera son muchas las capacidades civiles de |las que |las Fuerzas Armadas
pueden beneficiarse para el cumplimiento de su misién. Una de ellas es la educacion
superior. Cada vez son més las instituciones castrenses que complementan la forma-
cion de sus cuadros en planteles educacionales civiles. La complejidad tecnol 6gica
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de hoy y las exigencias del mundo globalizado haimpulsado también laformacién de
oficiales en cursos de postgrado en materias diversas extra militares en universidades
nacionales y extranjeras.

De estaformalos vasos comunicantes entre el mundo civil y militar en lavida moder-
na se expanden, junto con el conocimiento y reconocimiento reciprocos, bases de la
confianza. Sin perjudicar ni aterar las funciones que le son propias, las Fuerzas Ar-
madas constituyen también un instrumento eficaz de desarrollo e integracién nacio-
nal, sumandose al esfuerzo de la sociedad a la que pertenecen y se deben.
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Ejercicios de aplicacion practica

1) ¢Tienelajusticiamilitar menos garantias para el procesado que lajusticia de fue-
ro ordinario? ¢Por quée?

2) ¢Qué relacion existe entre las normas del Derecho Internacional Humanitario y el
honor militar?

3) El mando como atributo jerérquico ¢es sindbnimo de liderazgo? ¢Por qué?

4) ¢Puedelamora individual colisionar con la obediencia militar?
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IDH

Instituto Interamericano
de Derechos Humanos

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos es una institucion
internacional autbnoma de caracter académico, creada en 1980 en virtud de
un convenio suscrito entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Republica de Costa Rica.

Hoy en dia, es uno de los mas importantes centros mundiales de ensefanza
e investigacion académica sobre derechos humanos. Ejecuta mas de 50
proyectos locales y regionales para la diseminacion de estos derechos entre
las principales entidades no gubernamentales y entre las instituciones
publicas del hemisferio americano.



